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A CTA S DE PLE NARIA

Acta niimero 051 de la Sesién Ordinaria del dia jueves 19 de junio de 1997
Premdenma de los honorables Senadores: Luis F ernando Londosio Capurro, Guzllermo Ocampo
OSpma y Maria C leofe Martmez a'e Meza.

En Santa Fe de Bogota,D. C., a los diecinue-

-ve (19) dias del mes de junio de mil novecientos

noventa y siete (1997), previa citacion, se re-
unieron en el recinto del Senado de la Repﬁblica

los miembros del mlsmo con el fin de sesionar -

en pleno.
I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro, indi-

ca a la Secretaria llamar a lista y contestan los.

siguiente honorables Senadores:

Contestan a lista los 51gu1entes honorables
Senadores

Acosta Bendek Gabriel

Acosta Medina Amylkar David

" Clopatofsky Guisays Jairo -
- Cérdoba de Castro Piedad

Corsi Otélora Carlos Eduardo

"Cruz Roldén Ignacio José
~ Cruz Velasco Maria Isabel

Cuéllar Bastidas Parmenio .

De los Rios Herrera Juvenal

Diaz Peris Eugenio José -

Diaz Ramirez Alvaro

Duran de Mustaf4 Maria Consuelo -
Dussin Calder6n Jaime

Eljach Merlano Alfonso

Escobar Avilés Jorge

Escobar Fernandez Jairo

Espinosa Faccio-Lince Carlos

Goémez Romén Edgar

Gonzélez Ricardo Daniel Nicanor

Gonzalez Sierra Alvaro' Antonio
Guerra Serna Bernardo

" Guerra Tulena Julio César

Gutiérrez Gémez Luis Enr‘ique
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

" Hoyos Aristizabal Luis Alfonso.

Hoyos Chamorro Silvio Mariano

Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Aurelio

. Jaramillo Martinez Mauricio
- Lamk Valencia Mario Said

Londofio Capurro Luis Fernando
Lopesierra Samuel Santander

> Albornoz Guerrero Carlos -
' Angarita Baracaldo Alfonso "Galvis Hernandez Gustavo - Lopez Cabrales Juan Manuevl<
“Angel Mejfa Juan Guillermo Garcia Orjuela Carlos Armando Lo?ada Marquez Ricardo Aniba_l
Angulo Gémez Guillermo - - . Garcia Romero J uan José Martinez de Meza Maria Cleofe
Arrazola Ospina Emiro José Gechem Turbay Jorge Eduardo - _ Martinez Naranjo Jorge Enrique .
Barco Lépez Victor Rendn . _ Gerlein Echeverria Roberto- Martinez Simahan Carlos.
. Blel Saad Vicente " Giraldo Hurtado Luis Guillermo Matus Torres Elias Antonio
' Blum de Barberi Claudia -- Gnecco Cerchar José Eduardo - Mejia Lép'e"i Alvaro ‘
Botello Gémez Luis José . Gémez Agudelo Hernén "~ Moreno Castillo Luis Ferney
Caballero Aduén Enrique "Gomez Gomez Rafael Angel Moreno Rojas Samuel
Camargo Salamanca Gabriel Gomez Hermida José Antonio Motta Motta Hernan .
Celis Gutiérrez Carlos - Goémez Hurtado Enrique Muelas Hurtado Lorenzo
2 Cepeda Saravia Efrain José . " Gémez Padilla Adolfo ' Muyuy Jacanamejoy Gabriel |

Lrotcag
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Ocampo Ospina Guillermo

* Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Rojas Cuesta Angel Humberto

~ Rueda Guarin Tito Edmundo
Sierra Grajales Luis Emilio

- Sudarez Letrado Jestis Maria
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio'César”
Valencia Cossio Fabio

. Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German _
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar. ‘

Santa Fe de Bogota D. C 19 de junio de
1997.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Bustamante Maria del Socorro-
Caicedo Ferrer Juan Martin
' Chamorro Cruz Jimmy

Cristo Sahitin Jorge
Florez Vélez Omar . ,
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Manzur Abdala Julio Alberto
Ortiz Hurtado Jaime
Pava Camelo Humberto
Ramirez Pinzén Ciro
Rojas Jiménez Héctor Heli

. Serrano Gémez Hugo
Suérez Burgos Hernando
Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio

' Zuluaga Ruiz Mauricio

~ Santa Fe de Bogoté, D. C,, 19 de junio de’

1997.

* %k k.

Santa Fe de Bogota, D. C.; 19 de junio de -

1997
Doctor
LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente
Congreso.
Ciudad. - .

Por medio de la presente me permito anexar
la incapacidad expedida por el doctor Carlos
Uribe Vélez, arazon de la cirugia que reciente-

mente me fue practicada.

Por lo tanto solicito a usted, excusarme de

asistir a la sesién Plenaria que se realiza el dia

de hoy.
Atentamente

Maria del Socorro Bustamante .

Senadora de la Republlca
Anexo Incapac1dad medlca

Centro de Ortopedia Traumatologia y Lesio-

nes Deportlvas

Doctor Carlos Uribe Vélez

Santa Fe de Bogots, D. C., 28 de mayo de
1997

El suscrito médico certifica que a la paciente
Maria del Socorro Bustamante, se le practicé
osteotomia de larodilla derecha, y porlo tanto se
da incapacidad desde el dia 13 de junio de 1997
hasta el 24 de junio de 1997.

Atentamente,

R.M. 4948.

ok ok ok

SantaFede Bogota,D. C., 19 dejuliode 1997.

Honorable Senador

LUISFERNANDOLONDONO CAPURRO

~ Presidente del Senado de la Repiiblica
E. .S.. D o

Cordialmente lo saludo. Con'la mayor aten-
cién le solicito se sirva excusar al suscrito por no

_ asistirala Sesion Plenaria del dia20delos corrien-

tes, por tener que viajar a Caracas a dictar una
conferencia en el Seminario Internacional sobre
“Etica, Sociedad y Educacién”, organizado-por la
Asociacion Civil Venezuela Competmva

Sin otro particular me suscribo de usted con . -

sentimientos de la mayor consideracion y aprecio.
Atentamente,

Carlos Corsi Otdlora,

- Senador.

‘Por Secretaria se informa que seha reglstrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 12:45 p.m., la Presidencia mamﬁesta

Abrase la sesién y proceda el sefior Secreta-
rio adarlectura al Orden del Dia, para la presen-
te reunién.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia.

‘ORDEN DEL DIA

Para la sesi6n ordinaria del dia j jueves 19
de juniode 1997

Hora: 12:00 m.
S |
, ‘Llamado a lista -
o I |
Consideracién y aprobacién de las actas
nameros 44, 45, 46, 47, 48 y 49 correspon-

dientesa las sesiones ordinarias de los dias 20,

22y 27 de mayo, 3, 11, y 17 de junio de 1997,

" publicadas en la Gaceta del Congreso nime-

ros... de 1997 ,
I
Lectura de ponencias y consideracion

de proyectos en segundo debate

Informes de Mediacion

Proyecto de ley niimero 178 de 1997 Sena-
do, 192 de 1996 Camara, porla cual se desa-
rrollan losarticulos 70, 71 y 72 y demds articu-

los concordantes de la Constitucion Politica y

se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura se crea el

\Docto'r Carlos Uribe Vélez_

Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias. :

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jaime Dussdn Calderon, Luis Jesus

Botello Gomez, Edgar Gomez Roman yAlvaro.

“Diaz Ramirez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso nimero 526 de 1996. -

Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 153 de 1997. -

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 201 de 1997.

Autora: Sefiora Ministra de Educacién Na-
cional, doctora Olga Duque de Ospina.
k% ok

~Proyecto de ley niimero 256 de 1997 Sena-
do, 287 de 1997 Camara,por la cual se expiden
normas tendientes a fortalecer la lucha contra
la evasion y el contrabando y se dictan otras
disposiciones.

~

Ponentes para segundo debate honorables ‘
-Senadores Victor Rendn Barco Ldpez, Juan

Manuel Lépez Cabrales, Aurelio Iragorri Hor-,
maza'y Guillermo Ocampo Ospina. :

Publicaciones:

Congreso ntimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 177 de 1997..

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 207 de 1997.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.
* %k k

- Proyecto de ley niimero 12 de 1996 Senadd,
218 de 1995 Camara, por la cual se adoptdn
normas sobre construcciones sismorresistentes.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Gabriel Camargo Salamanca.

Publicaciones: .

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso niimero 465 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 449 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en |

la Gaceta del Congreso nimero 116 de 1997.

. Autores: Sefiores Ministros del Interior, doc-
tor Horacio Serpa Uribey Desarrollo Econémi-
co, doctor Rodrtgo Marin Bernal.

k %k 3k

Proyecto de ley nimero 255 de 1997 Sena-

do, 297 de 1997 Camara, por la cual se decre-
tan unas modificaciones en el presupuesto de
rentas y recursos de capital y en la Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal de 1997.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Juan José Garcia Romero y Jorge -
- Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones:

. Senado: Proyecto publicado en ia Gaceta del
Congreso nimero 126 de 1997.

Senado: Proyecto publicadoen la Gaceta del -

o

o
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 199 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero... de 1997.

Autor: Sefior Ministrode Hacienda y Credlto

Piblico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.
* K Ok

Proyecto de acto legislativo niimero-34 de
1997 Senado, 259 de 1997 Camara, por medio
del cual se reforma el articulo 86 de la Consti-
tucion Politica. :

Ponentes para segundo. debate: honorables
Senadores Carlos Martinez Simahdny German
Vargas Lleras.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado enlaGacetadel
Congreso nimero 59 de 1997. -

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 1997..

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Autor: Senor Presidente del honorable Con-
sejo de Estado, doctor Juan de Dios Montes

Iv
Negocnos sustanciados por la Presndencna
\%

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
LUIS FERNANDO LONIBON'O CAPURRO
El Primer Vlcepre51dente
G UILLERMO OCAMPO OSPINA
. La Segunda V1cepres1dente
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
'El Secretario General,

'PEDRO PUMAREJO VEGA :

I . ,
" Consideracién y aprobacién de las actas
nimeros 44, 45, 46,47,48,49 y 50, correspon-
“dientes alas sesiones ordinarias de los dias 20,
22y27demayode 1997,3,11,17 y 18 de junio

de 1997, publicadas enlaGacetadel Congreso’;

nimeros... de 1997

Por Secretaria se informa que atin no se han
publicado las correspondientes actas.

LaPresidencia aplazala consideracion y apro-
bacién de las actas mencmnadas hasta tanto
sean pubhcadas :

S
Lectura de ponencias y consideracion
- de proyectos en segundo debate

* Informes de Mediacién

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura a los informes de mediacién que se
encuentran en Secretaria. :

Por Secretaria se da lectura al informe de

mediacién que acordaron las Comisiones desig-

nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
" nes, para conciliar las dlscrepanCIas surgidas en
laaprobacién del Proyecto de ley niimero 191 de

1995 Senado, 055 de 1996 Cémara, por la cual

se reconoce a la As001ac1on Colombiana de
Médicos Veterinarios y Zootecnistas, Acovez,
como Colegio Nacional de Médicos Veterina-
rios Zootecnistas y Zootecnistas de Colombia.

La Presidencia abre la discusién del informe

leido 'y posterga su votacion, hasta tanto se
registre el qurum reglamentario. '

Por Secretaria se dalectura al informe de

mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en

la aprobacién del Proyecto de ley nimero 052 de.

1995 Senado, 102 de 1996 Camara, por la cual
semodificala Ley92de 1989, ylaLey 3*de 1991
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del mforme ‘

leido y .posterga su votacmn hasta tanto se

_registre el quérum reglamentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
- horiorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Conlaveniadela Presndencla, hace usode .

la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, qmen deja la siguiente
constancia:

INFORME DEL SENADOR _

~ ALFONSO ANGARITA BARACALDO

. Integrante de la Comision para la Evaluacién

del Sector de los Pensionados

Creada mediante Decreto niimero 765 l
del 17 de marzo de 1997

Santa-Fe de Bogota, D C 18 de junio de
1997

* Senor doctor
ERNESTO SAMPER PIZANO
Premdente de la Repubhca
* Ciudad
Sefiores miembros

Comisién Nacional de Polmcas Salarlales y
Laborales

Ciudad i A
Vencido en el dia de ayer, 17 de junio de

1997, el término sefialado por la norma y agota- -

dala posibilidad de concretar una reunién plena-
ria de la comision para acordar los puntos del
informe de que trata el articulo 2° del Decreto
niimero 765 del 17 de mayo del afio en curso
“por el cual se crea la'Comision para la Evalua-
cién del Sector de Pensionados” muy respetuo-
samente como miembro de la misma, en repre-
sentacion del Senado de 1a Republica, me permi-
-to presentar a usted sefior Presidente, doctor
~Ernesto Samper Pizano y a la Comisién Nacio-
nal de Politicas Salariales y Laborales, el infor-

me ‘que a continuacién detallo, para que sea-

considerado y aplicado al momento de tomar las
decisiones pertinentes.

a) Bvaluacién de la situacion de los pensionados.
Para tener un criterio lo suficientemente claro
y objetivo sobre la situacioén calamitosa y depri-
mente de los pensionados en Colombia, valga la

penarevisar el valor real de las mesadas que hoy -

en dia reciben, especialmente quienes adquirie-

ron ese legitimo derecho antes de 1988. En su

casi totalidad las pensiones han perdido su poder
adquisitivo y se encuentran seriamente resque-

brajadas por miltiples fenémenos econémicos

de frecuente ocurrencia en nuestro pais, tales

como la inflacién, la devaluacién y las recurren-

tes alzas en el costo de vida. A
Podriamos decir sin temor a equ1vocac1ones

que la situacién econémica de los pensionados

se hace cada vez mas angustiosa y dramética

habida cuenta al deterioro gradual de sus ingre-.

sos, circunstancia que en nada se compadece

- con el esfuerzo y dedicacién-de tantos afos de

trabajo que todos y cada uno de ellos realizaron
a lo largo de sus vidas para generarle desarrollo
y progreso al pais. - ,

. Gobierno Nacional, el sector més sensible y
vulnerable de nuestra sociedad desplazado de la

,actividad laboral y con ingresos de subsistencia

limitados, pese a que una considerable cantidad
de sus miembros continia ejerciendo funciones
plenas de jefes de hogar, con irrenunciables
responsabilidades y compromisos econémicos
frente al resto de su nicleo familiar.

"Nada mas ilustrativo de su penosa situacién

econdmica que el anahsls estadistico que a tra- -
vés del cuadro anexo (*1) incorporado en la .

exposicion de motivos del Proyecto de ley nu-

- mero 020 de 1996, donde se puede establecerla
apreciable disminucién en términos de valores

reales de sus menguadas pensiones.

- Asise puede apreciar al tomar como base una
mesada recibida en 1976, equivalente a diez
salarios minimos, es decir un total de $12.000 —
en consideracién a que cada salario minimo para

la época era de $1.200—, se establece que des-
-pués de los reajustes logrados por disposiciones

normativas posteriores, dicha pension-para 1994
apenas si sumaba $271.116, o sea el equivalente a

_ tan solo 2.75 salarios minimos actuales a la fecha.

Es decir que en dieciocho (18) afios habia perdido
7.5 salarlos minimos, ‘situacién ‘que con el paso
posterior del tiempo se ha agudizado atin més.

Esta reduccién del valor adquisitivo en las

mesadas perisionales, en épocas tan dificiles.
como las que tltimamente vive el pais, constitu--

ye una seria afmenaza contra la estabilidad y la
calidad de vida de sus beneficiarios y de sus

propias familias, lo que exige sin duda de medi-

das  inmediatas para evitar que este deterioro
gradual y excesivo de sus ingresos abone el
terreno para que su situacién termine convirtién-
dose en una “bomba de tiempo” de impredeci-

bles consecuencias y ‘costos incalculables para

el estado y la sociedad.

Los pensionados colombianos no sélo reciben
unas pirricas mesadas, sino que carecen de otra
clase de beneficios que puedan aliviar en algo ¢l

dificil transitode su terceraedad. Desdeel puntode .
- vista social, son ciudadanos marginados de dere-

chos tan elementales como los que tienen que ver
con la recreacion, la cultura y el turismo.

En la préctica, eh el pais no existen progra-

_mas institucionales que propendan por el mejo-

ramiento de subienestar. El Estado colombiano,
enconsecuencia, tiene contraida una gran deuda
social con los pensionados, quienes irénicamen-
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te, después de haber entregado muchos afios de

su capacidad laboral para construir una patria

mejor, llegan a la clspide de sus vidas sin

esperanzas y lo que es peor, bordeando’ los
" caminos de la miseria, no sélo por sudevaluada

pension sino, en muchos casos, por lademora en

el pago de las mismas que llevan al pensionado
" a las'manos de los agiotistas.

b) Disefio-y propuestas.

Consideraciones como las anteriores nos per-
miten proponer la necesidad de implementar
medidas oficiales de apllcacwn a corto plazo
para contrarrestar este gravisimo fenémeno-de

pauperizacién del colectivo pensional, el mejo--

ramiento de las condiciones de vida-de los pen-

. sionados debe ser una decisién politica inapla-
zable que haga justicia y sea equitativa con el
aporte que al pais ellos le han prestado..

Estimamos, por consiguiente, como un deber

- apremiante del gobierno y €l Congreso aprobar -

'sin mayores dilaciones una norma sobre actua-
lizacién y nivelacién de pensiones que sirva de

correctivo a la pérdida del poder adquisitivo de’

sus mesadas, tomando comoreferencia el meca-
nismo propuesto en el proyecto 020 de 1996,
presentado en el Senado y que adopta para tal fin
un sistema de incremento porcentual ascenden-
te, diferido en dos o tres afos y cuyo espiritu
busca favorecer preferencialmente a los pensio-
nados més antiguos, que son quienes soportan el
mayor deterioro en sus ingresos.

Dicho-proyecto, elaborado de manera técni-

ca, no genera costos excesivos al erario, pero si
" constituye una ranifestacion de justicja conlos
pensionados y se ajusta para su financiacion a

losrecursosestablecidosen losarticulos 14 dela -

Ley 223-de 1995 que dispone que del 2.5 del
impuesto al valor agregado (IVA), se destine por
lo menos el diez por ciento (10%) para este prop6-

‘sito, y el 236 que autoriza el cincuenta por ciento -

(50%) del impuesto de anotaci6n y registro parael
incremento de las pensiones regionales.

Seria pertinente y oportuno presentar tam-
bién un proyecto de ley dirigido a eliminar el
aporte obligatorio que debe hacer el pensionado,
equivalente al porcentaje adicional para com-
.pletar el doce por-ciento (12%) de su mesada,
como cotizacién para la salud, pero ademas se
proponeaplicar en su integridad los articulos 11

y 143 de la Ley 100 de 1993, sobre servicios-

- complementarios y derechos adqulI'ldOS
De igual manera consideramos aconseJable
que tanto el legislativo como el gobierno se
~ comprometan a impulsar el proyecto de ley que
reposa en el Senado, por medio de la cual se
establecen durante las épocas de baja temporada
vacacional en el pais, descuentos del cincuenta

por ciento (50%) en espectéculos piiblicos, me-

dios de transporte, hoteles y restaurantes para

los pensionados, tomando como modelo el texto .

de la referida norma, asi como la obligacién para
las entidades financieras de mantener ventani-

llas especiales para los pensionados y la tercera

_edad, a fin de evitar las largas y penosas colas
que en muchas ocasiones deben soportar.

Asi mismo, percibimos de gran utilidad que

el Goblerno facilite la entrega y adecuacmn de

establecimientos que les permita a los pensiona-

dos disfrutar de programas de turismo y recrea--

cion, incluyendo entre ellos los bienes cuya
extincion de dominio hayasidodecretada porlas

autoridades, o se encuentre cumpliendo el res-

pectivo trdmite sobre el particular, de conformi-
dad con lo-establecido en la Ley 333 de 1996.

Apreciaciones como las anterlormente des-
critas nos permiten concluir que para, mejorar
los niveles de calidad de vida de los pensiona-
dos, seria conveniente, entre otras, puntuallzar
las siguientes, ‘

¢) Recomendaciones y estrategias:

1. Incrementar y nivelar sus mesadas

~ pensionales, teniendo en cuenta el excesivo de-

terioro de las mismas, utilizando para tal fin el

proyecto de ley que se encuentra para ‘primer

debate en la Comisién Séptima del Senado,
distinguido con el nimero 20 de 1996. .

2.Elaborar programas subsidiados de recrea-
cién , cultura y turismo, con el fin de ofrecerles
opciones viables, hoy casi inexistentes y que les
permita disfrutar de un descanso productivo
dirigido por profesionales.

3. Respetar los derechos adquiridos en salud,
posiblemente la mis importante y preciada de
sus conquistas sociales. -

4. Suprimir el aporte adicional para comple-

- tar la cotizacién del doce por ciento (12%) que -

deben aportar de sus mesadas por concepto de
salud, para no golpear ain mas sus ingresos
mensuales. : -

5. Garantizar la prestacion de todos los servi-
cios complementarios en salud de acuerdo con

las disposiciones legales vigentes.

6. Mantener, impulsar y ampliar la cobertura
de la llamada Casa del Pensionado, programa
que adelanta el Seguro Social bajo el lema de
“maés vida a los afios”. :

~ 7. Que para cumplir el pago pronto, oportuno

"y eficiente de las mesadas pensionales, confor-

me lo establece la Constitucion politica y espe-
cialmente para aquellos pensionados cuyas em-
presas se han liquidado o estdn en proceso de
liquidacién, o que se han privatizado, como

‘Ferrocarriles Nacionales, ‘Idema, Alcalis de
Colombia, Salinas Terrestres y Maritimas, etc.,

se acepte la propuesta de la Comisi6n - de
Racionalizacién del Gasto Piblico para que, con
los recursos que haya obtenido o que obtenga el

‘Estado por la venta de sus activos en los proce-

sos de privatizacion, se constituya el fondo de
pasivos pensionales para hacer frente al pago de
pensiones ya causadas en las entidades-que se
liquidaron o fueron privatizadas.

~ 8. Que el Gobierno Nacional expida el decreto
correspondiente al régimen de los servidores pu-

blicos que laboren en actividades de alto riesgo, -

como aquellas que cumplen algunos sectores tales
comoe] Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional

Penitenciaria, conforme a lo establecido en el

articulo'140 de la Ley 100 de 1993.

9. Que el sefior Presidente de la Repiblica -

expida el correspondiente decreto para crear y
poner en funcionamiento la Consejeria Presi-
dencial para los Pensionados y la Tercera Edad.

10. Que el Defensor del Pueblo expida ‘la
correspondiente resolucién creando y poniendo
en funcionamiento la Defensoria Delegada para
los Pensionados y la Tercera Edad.

11. Que los gobernadores, los alcaldes
distritales y municipales, expidan los corres-
pondientes decretos, de caracter regional y lo-
cal, creando y poniendo en funcionamiento las
consejerias departamentales, distritales y muni-
cipales para los pensionados y la teércera edad, y

'12.Queel gobiernonacional mediante decre-
to faculte a “Prosocial” para la prestacion de sus-
servicios a todos los pensionados del pafs, sin
ninguna excepcion y a las personas de la tercera-
edadmayoresde 60afios, enlos mismo términos -
y condiciones que les otorga a sus afiliados,
previa solicitud de inscripcién que para tal fin .
eleve el pensionado beneficiario o la persona de .
la tercera edad.

13. Que se dé cumplimiento y-aplicacién al
literal “s” del articulo 26 de la Ley 333 de 1996, -
para que algunos de los bienes cuya propiedad

-esté en proceso de extincién de dominio o éste se
- haya extinguido, se destinen para programas de -

recreacion, cultura y turismo para los pensiona-
dos y las personas de la tercera edad.

Cabe observar que ya fue entregado al Insti-
tuto de Seguros Sociales para tales fines, el
Hotel Mar Azul, en las Islas de San Andrés y
Providencia.

14. Que el Gobierno avale el proyecto de ley
“por la cual se reajustan las mesadas pensionales
y se dictan otras dlsposwlones ,distinguido con -

el nimero 20 de 1996 Senado, tomando en

consideracion para su financiacién, en princi-
pio,lodispuestoenlosarticulos 14 y 236 de laLey
223.de 1995, mas la disponibilidad presupuestal
adicional que el sefior Presidente y suMinistro de
Hacienda consideren conveniente.

- d) Recopilacién de proyectos.

En cumplimiento de este literal nos permiti-
mos anexar los siguientes proyectos que
propenden por €]l mejoramiento de las condicio-
nesde vida de los pensionados colombianos y de
la tercera edad, textos que han sido debidamente
analizados, revisados y que recogen el respaldo -
de las mayorias parlamentarias, pero que les
hace falta para continuar su tramitacién regla-
mentaria el respectivo “aval” del gobierno.-

1. Proyecto de ley “por la cual se reajustan las
mesadas pensionales y se dictan otras disposi-
ciones”. Esta iniciativa cursa en la comisién
séptima del Senado dela Repubhca y se encuen-
tra distinguida cOn el nimero 20 de 1996. Su
trimite reglamentario sélo estd pendiente del

-aval que le otorgue el Gobierno Nacional.

2. Proyecto de ley “por la cual se establecen
prelaciones a favor de los pensionados y de la
tercera edad”, distinguido con el niimero 115'de
1994. Se-encuentra actualmente en la Comision
Séptima del Senado.

3. Proyecto de ley ““por la cual se modlflca el
articulo 33 de la Ley 100 de 19937, distinguido
con el nimero 032 de 1995 Camara y 259 de
1997 Senado. Se encuentra para primer debate

‘en la Comision Séptima del Senado.
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4. Proyecto de ley “por la cual se dictan unas
disposiciones, relacionadas con la tercera edad”,
distinguido con el nimero 142 de 1992. Se
encuentra en la Comisién Séptima del Senado,

~ Enlos anteriores términos me permito poner
a consideracion de ustedes el informe respectlvo
ordenado en el Decreto 765, y dirigido al sefior
Presidente de la Repiblica, doctor Ernesto
Samper Pizano, y a la Comisién Nac10na1 de
Politicas Salariales y Laborales

Atentamente -
Alfonso Angarita Baracaldo.
Senador de la Repiiblica.

Anexo: Fotocopias de los proyectos de ley
mencionados.

El Presidente indica a la Secretaria contmuar
con el Orden del Dia.

Proyecto deley nimero 178 de 1997 Senado,
192 de 1996 Camara, “por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demads articulos
" concordantes de la* Constitucion Politica' y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomen-
tos y estimulos ala cultura, secrea el Ministeriode
Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

Por Secretaria se informa que se encuentraen -
consideracion la ponencia y proposicién positi-
va con que termina el informe.

- LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Angulo Gémez.

Palabras del honorable Senador Guillermo.

Angulo G6émez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de -
la palabra el honorable Senador Gunllermo
Angulo G6émez:

Sefior Presidente, conversando con algunos
distinguidos colegas del Senado, hemos pensa-
~.dola posibilidad de llegar a un acuerdo en torno

-al Proyecto de la Cultura, en realidad, hay un

buen nimero de Senadores que nos oponemos .

con muy buenas razones ala creacmn del Minis-
terio de la Cultura.

Yo pienso que eso es algo que rechaza el pais
todo, que es un contrasentido con los tiempos en
que vivimos y con las agulagas presupuestales
del pais. :

Yo plenso que este proyecto repugna a la
mayoria delaciudadania, pero naturalmente que
el proyecto tiene cosas buenas que no se deben
desechar ni ignorar; por eso hemos pensado
Senador Ponente la posibilidad de que se llegue
hacia un acuerdo, naturalmente en estudio por

una subcomision de salvar el proyecto en la

mayoria de sus articulos, de respetar todo lo que
" se relaciona.con el fomento y estimulo a la
cultura, pero suprimiendo de este proyecto la
creacién del Ministerio de la Cultura, y creando
el Viceministerio de la Cultura, adscrito al Mi-

nisterio de Educacién Nacional, yo creo que esta
férmula nos libera de lo que para muchos cons-

tituye la parte mala del proyecto, el contrasenti-
do mismo de sus articulados, es la creacién de un
Ministerio més, sisuprimimos la creacion de ese
nuevo ente y dejamos el resto del articulado creo
que le estamos prestando un gran servicio a la
cultura y sacamos adelante una ley que tiene
desde luego iniciativas muy buenas, que mere-
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cen todo nuestro respeto y-consideracién, por
eso sefior ponente y sefior Presidente, nos permi-
timos sugerir en aras del éxito de esta iniciativa,
que pensemos seriamente y que hubiesen los
acuerdos previos para la supresion del Ministe-
-Tio de]ando en pie el resto del articulado, esa es
- la posicién nuestra que queriamos expresar.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito ’

Edmundo Rueda Guarin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin: )

Graciassefior Presidente, yo quiero dejar una
constancia en el dia de hoy del editorial del
- periédico Vanguardia Liberal, el mayor periodi-
co de circulacién de mi departamento de

- Santander, que entre otras cosas no es que yo sea

de sus afectos, sino que me causé mucha curio-
sidad honorables Senadores y.-quiero dejarla-
como constancia, dice:

“Una idea loca, en, estos momentos de la
creacién de mas ministerios, no deja de ser una
idea loca, el pais esté al borde de una crisis fiscal
por los graves excesos que se han cometido en el
gasto publico, por tal motivo se han aplicado

continuas reformas tributarias para captar mas -
recursos con la gravedad que implica el apremio

econémico que vive el pais, ahora resulta que se
nos propone crear mas burocracia con la pro-
puesta de crear el Ministerio de la Cultura para
distraerlos recursos de losnuevos impuestos, no
ha sido posible hacer de Colcultura una entidad
eficiente, que en verdad apoye a’ las diversas
manifestaciones del arte y sin embargo, nos
propone nuevos organismds“con maés funciona-
rios pero muy seguramente sin nuevos progra-
mas que en verdad puedan hacer un aporte al
" mejoramiento del sector, la idea como tal en

estos momentos la COIlSldCI' amos Como una res-

" ponsabilidad que bien vale la pena replantear,-
pues resulta ofensivo que se nos hable de pobre-
za y de déficit fiscal mientras por otros lados
feriamos los recursos”, repito que no soy de su
simpatia ni tengo nada que ver con esto y la otra -

‘parte del editorial que no lo-leo porque no
corresponde a este debate pero si a debates que -

hemos hecho es sobre las prlvatlzacmnes y
quiero dejar esto como constancia aqui en la
Secretaria, pero respecto a'la propuesta que ha
formulado el Senador Guillermo Angulo, sefior
Presidente y honorables Senadores y sefior po-
nente, yo estoy de acuerdo, yo lo manifesté que
si quieren se acabe Colcultura y se cree el
Ministerio de la Cultura adscrito al Ministerio de
Educacion, estoy totalmente de acuerdo con esa
férmula y yo creo que seria el momento de salir
del impase y continuaremos con las otras formu-
las, repito también como Su Sefioria es impar-
cial lo conocemos ampliamente.

Al finalizar su ‘intervencion, el honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin deja una
constancia. -

Las privatizaciones -

Se esta estudiando la posibilidad de hacer un
ajuste a las normas existentes en materia de

-

privatizaciones, con el objeto de hacer més ex-
peditos los procedimientos de colocacién de
activos del Estado en manos de los particulares.

Las iltimas ventas hechas en lo que hace
referencia al Banco Popular y a una empresa del
sector del gas, han dejado dudas, pues .con la
férmula de ofrecerle un sistema preferencial al
sector solidario, no s6lo en oportunidad sino en

“precio, los reclamos de quienes han aspirado al

control accionario no se han hecho esperar.

Con el actual sistema, el Estado no esti
logrando los mejores precios y ademds no esté
facilitando de manerareal que se democratice la
propiedad de las empresas que salen del control
gubernamental.

~ En estas condiciones es urgente hacer la
claridad necesaria, ahora que se hace indispen-
sable continuar con la privatizacién de varias

empresas, sobre todo del sector energético, con
€l consiguiente impacto social que ello puede
tener, ala hora de no garantizarse la transparen-
“cia total en la puesta en venta de los paquetes

accwnarlos

El Estado posee valiosos bienes en los més
diversos sectores productlvos y si bien es cierto
que las circunstancias aconsejan que muchos de
ellos... manos de los particulares, también loes
que ese proceso debe hacerse en las mejores
condiciones para el erario y sin permitir predi-
lecciones que contribuyan a fomentar la corrup-
cién que tanto dafio le estd causando al pafs:

Nos parece ademds, que esas normas deben
estar listas cuanto antes y que mientras tanto
deben aplazarse las ventas en curso, para no
dejar abiertas las posibilidades a quienes quie-
ren aprovecharse de ellas.

- 'Una idea loca

Hablar en estos momeritos de la creacion de
més ministerios, no deja de ser una idea loca.

"Elpaisesta al borde de una crisis fiscal por los
graves excesos que se han cometido en el gasto
publico. Por tal motivo, se han aplicado conti-
nuas reformas tributarias para captar més recur-
sos, con la gravedad que implica el apremio
econdmico que-vive el pais. Ahora resulta que se-
nos propone crear mas burocracia con la pro--
puesta de crear el Ministerio de la Cultura, para
distraer los recursos de los nuevos impuestos.

No ha sido posible hacer de Colcultura una

-entidad eficiente que en verdad apoye a las

diversas manifestaciones del arte, y sin embar-
£0, NOS proponen NUEvVos Organismos con mas
funcionarios pero muy seguramente sin nuevos
programas, que en verdad puedan hacer un apor-
te al mejoramiento del sector. . '

La idea como tal, en estos momentos, la

" consideramos como una irresponsabilidad que

bien vale la penas replantear, pues resulta ofensivo
que se nos hable de pobreza y de déficit fiscal,
mientras por otro lado feriamos los recursos. '

‘La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Gulllermo Glraldo -
Hurtado

Palabras del honorable Senador LUIS
Guillermo Giraldo Hurtado. :
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Con la venia de la Presidencia, hace usc de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado: )

- Si senor Presidente, pero acuérdese que ayer
gracias a-que el Senador Dussan dirigi6 el deba-
te, generalmente intervinieron por ahi cuatro
~ Senadores en favor del proyecto por uno en
contra y nos quedamos haciendo cola, pero
gracias entonces, por concedernos la palabra,
usted si sefior presidente a quienes tenemos
algunas observaciones en relacién con el pro-
yecto que se discute, sefior Presidente, honora-
bles Senadores, laintervencién mia va a ser muy
‘breve, porque yo lo-que quiero en'este momento
es més bien dejar una constancia en relacién con
el tema que se discute la llamada Ley General de
la Cultura, que es como la fachada, el envoltorio
para disimularle al pais lo que en el fondo se
persigue y es la creacion del Ministerio de la
‘Cultura, por esn comienzo aclarando que aun-

que firmé una proposicién que busca negar el

proyecto, creo cjue es muy acertada la propuesta

“del honorable Senador Guillermo Angulo

Goémez, en el sentido de aprobar lo que es
. desarrollo de los articulos correspondientes de
la Constitucién y la politica general de la cultura

aunque no me convence mucho y negar del

articulo 62 en adelante que es.la serie de articu-

los que contiene la creacién y la organizacién y

reglamentaci(’)n del Ministerio de la Cultura.
Pero comienzo por decir lo siguiente:

En las breves lecturas que la vida me ha
deparado, yo he encontrado que uno de los
conceptos mas dificiles de definir es el concepto
de cultura, no creo que haya pensador de alto
vuelo que se haya atrevido a definirlo, no creo
que haya antropdlogo también de altura que se
haya atrevido a definir el concepto de cultura,
pero aqui me encuentro con que€l articulo 12 del
proyecto trae una definicion, una- definicidn
probablemente calcada de lo que la Unesco
considera lo que es cultura, pero una definicién
que lo que no se atrevieron a definir los griegos
con Platon, con Aristdteles, con Sdcrates, pen-
sadores como Hegel, Cancho, .Penhauer, etc.
Pues aqui en unaley en el articulo 1° tomando tal
vez otras fuentes y sin criticarlas nos atrevemos
a definir cultura, ademas esta definicion es una
definicion estatica: “Cultura es el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales, materiales, inte-
lectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprenden més alla de
- las artes y las letras, modos de vida, derechos

humanos, sistemas de valores, tradiciones y-

creencias”, no se habla nada de la creatividaden
si Ortegay Gased un espafol de mucho donaire
en el decir y en el escribir se atrevié a decir que
cultura era aquello que el hombre creaba para:
responderle a las dificultades y desafios que le
_planteaba su circunstancia, otros dicen que cul-
tura es todo lo que el hombre crea, los griegos
hacian una distincién entre naturaleza y conven-
cion, naturaleza es lo que-ocurre independiente-
mente del hombre y convencion es lo mismo que
cultura, todo lo que el hombre hace; aqui simple-
mente vamos a tratar de montar un ministerio
que pricticamente va a terner que ver entonces
con todo lo que el hombre hace, desde alli desde

que no sabemos definir cul es el objetivo de esta

ley, ni siquiera del nombre, ni siquiera bien .
- - definido el concepto de lo que es el Ministerio,

pues, desde alli yo creo que esta fallando este
proyecto en lo que hace relaci¢n por lo menos
con el articulo 62 y, los siguientes que crea el
Ministerio de la Cultura.

Ademas a mi me llama la atencion, que este
Congreso que se dice producto también de la
voluntad popular, pues oiga a los afectados que
son los hombres que trabajan conla culturaen si,
lo que queremos aqui es ayudarle o montar un
ministerio o montar una supuesta politica sobre

lo que la gente del comiin entiende con cultura
ciertas creaciones del espiritu humane, que van

més alld de lo material o de lo simplemente
diario; en el término cultura cabe todo desde las
obras completas-de Platon hasta la forma como
una tribu del Africa prepara un vegetal para
comérselo.

Pero claro, aqui, nosotros entendemos que la
cultura tiene otros aspecto y otras connotaciones
y, aunque hay que defender todo lo que es
creatividad humana’a mi si me llama mucho la
atencién que la gran mayoria de las personas
dedicadas a lo que en el sentido comin, sin
necesidad de definirlo, se 1lama actividad cultu-
raloenfavorde lacultura, estén en contrade este
proyectoy especificamente en contra de la erea-
ci6n del Ministerio de la Cultura. .

Aqui el Senador Ricardo Lozada, cit6 a
Gabriel Garcia Marquez, uno no puede despa-
char a Gabriel Garcia Marquez, diciendo que sus
conceptos no valen porque simplemente ya es

un Nobel que tiene solucionados todos sus pro-

blemas y que esto de la cultura no va a tocar con
él; yo creo que la voz de Garcia Méarquez es
autorizada y no la podemos despachar simple-
mente en una actitud demagdgica, clasista, sin

~analizar siquiera esos conceptos- de Gabriel

GarciaMarquez, pero descendamos en la escala,
voy a citar simplemente tres testimonios y de un
ciudadano que firma con un seud6nimo en-don-
de gente dedicada a la cultura en lo que se llama
en el sentido comin la cultura, cuestiona la
creacion de este Ministerio, Carlos Holguin
Holguin, Lecturas Dominicales, julio 30 de 1996:
“Debo destacar cémo el proyecto al mismo
tieinpo que crea el Ministerio, priva de toda
funcién cultural a] pais, mi primera observacion
se relaciona con la definicién de cultura (que fue
cambiada, pero, se sigue con la osadia y audacia
de tratar de definir en un proyecto por ley, qué es
cultura, yo no me atrevo a tanta audacia y, yo si
le pido sefior Presidente que tome nota, por lo
menos la Gaceta del Congreso, que ese ordinal
lo voy a votar negativamente, porque me imagi-
noalcanzaparatanto)continda el doctor Holguin
Holguin; tales definiciones hacen de la cultura
una concepcion que engloba casi toda las activi-
dades humanas, crea el sistema nacional de

cultura ydiceque inclusive eso del sistema general -

de cultura puede ser inconstitucional, porque la
Cartano prevé dentro delasentidades piiblicas que

existan sistemas, en obras técnicas y doctrinarias,
puede hablarse de un sistema, pero no, tratdndose

de la cultura” y no le leo mas al doctor Holgum
Holguin, porque voy a ser breve

Y hay-una pintora de nombre y apellido Beatriz
Gonzalez, que escribe también Lecturas Domini-
cales, El Tiempo, 9 de abril de 1995, “Cémo se
puede aprobar el Ministerio de Cultura, que va a

ejecutar una ley improvisada, las relaciones entre.

creacion, poder y libertad son demasiado fragiles
parasometerlas al capricho del Estado, una exage-
rada. intervencién genera problemas entre direc-
cién y expresion, entre creacion y fascismo, entre
expresion y arte oficial, los temores aumentan ante
la experiencia actual del Estado con el arte, si el
Ministerio de Culturaseconvierte enuna Colcultura
agigantada en un ente burocratico més, nunca sera
loque aconseja Yaglan, una institucién que quiera
a los artistas”. :

Yaveo younsindicato duefio de la cultura, un
sindicato duelo del ministerio, un ministerio
como cuota politica, un ministerio que -simple-
mente sirve para darle figuracién a alguna perso-
nay para darle algin poder burocratico a algtin
grupo politico, pero eso si, un Ministerio que
muy probablemente, ademéas de las implicaciones
que tiene relacién con el gasto piblico, lo més
seguro es que se vaya atirar a la cultura y, lo voy
a decir mas adelante también porque lo creo.

Harold Alvarado Tenorio, también en Lectu-

ras Dominicales el 24 de julio de 1994, encontra
‘de la creacion del Ministerio de la Cultura, dice

asi:-“En un Estado democrético ningin sector,
por muy influyente que sea deberia ser favoreci-

do en detrimentos de otros, uno acepta, porque

no parece haber otra salida, que el deporte, la
radio, la television, las aguasy las tierras tengan

vigilantes estatales, pero decir que las manifes- .

taciones culturales requieren de guia y
gratificadores desde las'capillas de los partidos

y el partido que gobierna, no es mas que otra

avivatada politica”, y en Lecturas Dominicales
de El Tiempo, 24 de julio de 1994, un sefior que
se firma Abadén, dice lo siguiente-

““Que intajable bola de nieve rueda y crece en
torno al cuento del Ministerio de la Cultura, por
esta época no existe téma mas repetido y deba-
tido, tanto en‘1os corrillos politicos como en los

. intelectuales, y si algo da idea por donde va el

agua al molino, es el hecho de como quienes
tienen aspiraciones politicas, son los més vigo-
rosos defensores de la iniciativa oficial, mien-
tras los intelectuales y artistas independientes,
los que no pertenecen a la-rosca ni cobran
némina, se identifican al afirmar que nada puede
esperarse de un ente de tal naturaleza, en un pais
que ni siquiera ha sido capaz de darle categoria
a su Ministerio de Educacion, Ministerio, afiade
este sefior Abadén, Ministerio entre nosotros, es
sinénimo de burocracia preferencias, politique-
ria e ineficiencia”, y es una gran lastima, yo aqui
escuché, los argumentos de los defensores de la
creacion de este ministerio no me convence
mucho Ia politica de la cultura.

Yo creo que la cultura se promueve, es ayu-
déndole a quienes por vocacién y por amor se
organizan para hacer cultura, asi es como esta
organizada en los paises del mundo, pero me
decia aqui el Senador Vélez, que es muy inteli-
gente y decia también el Senador Dussan, que
hay que darle una categoria a la cultura; yo no
creo que la categoria se la d€ a la culturael hecho

O
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de tener un ministerio, no, nosotros no queremos
darle categoria, por lo menos es mi caso, con
ministerio a la cultura, yo préferiria que a la
cultura se ]e diera el apoyo, la ayuda, la colabo-
racion, el estatus que debe tener en todo pais.
Vean un ejemplo, honorables Senadores:

~ Alemania es un pais que no tiene ministerio
de la cultura, por privilegio de la providencia y
del doctor Virgilio Barco, yo pude vivir algin
tiempo en Alemania Occidental, pero no sola-
mente no tiene ministerio de la cultura, sino que

" Alemania no tiene ministerio de educacion, el
argumento de que la cultura se-eleva porque se
le da un ministerio, pues pongdmoslo, Presiden-
te de la cultura, si creen que esa es la categoria
que asume la cultura por esa denominacién a
través de una ley.

Alemania no tiene ministerio de educacmn y
es uno de los paises que tiene el mejor sistema
educativo del mundo. All4 existen ministros.de
los lans, o territorios o departamentos.que diri-
" gen sueducacion generalmente la entraban muy
_poco, estan hechos para dictar pautas, ejercen
~ alguna accién de vigilancia; de cuando en cuan-

do se reiinen en Bonn, la capital de Alemania -

para intercambiar experiencias, innovaciones, qué

ha sido exitoso en un territorio para que el otro

' territorio lo pueda acoger, qué experiencias malas
se han podido tener para poderlas implicar alla.

~ Conla venia de laPresidenciay el orador,
interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays. _ -

Si sefior Presidente, es muy corto, dos minu-
tos no me gasto, simplemente en lo que justa-
mente en lo que el Senador Giraldo estaba ha-
blando. Poniendo el ejemplo del caso alemén, es
que sin irnos tan lejos Senador Giraldo, el caso
de Bogot4. Antanas Mockus, también mal que
bien para muchos que fueron simpatizantes o no
del trabajo cultural, de concientizaci6n, de peda-
gogia que él llevo, lo llevé a cabo desde el punto

de vista presupuestal y desde el punto de vista.-

del 4nimo politico que se le dio y fue cuando él
puso los mimos y comenzé a hacer una serie de
cultura ciudadana grandisimo por el bien de
todos los bogotanos y los que residimos aqui en
la ciudad de Bogota. O sea, que yo si voy muy a
favor de lo que usted estd diciendo Senador
Giraldo, de que no necesariamente se podria
-limitar lo que es toda la cultura de un pals
~ limitarlo a un mmlsterlo

Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Muy amable. Muy amable Senador Clopa- .

tofsky. Yo lo que venia diciendo era que un pais
que tiene un sistema educativo de los mejores
- del mundo, Alemania no tiene ministro de edu-
cacién y no es porque el doctor Nifio, que es una
persona muy capacitada y con muchos titulds no
~sea la persona adecuada para desempenar el
ministerio, pero, a lo mejor si aqui tanto como
~ gasto en el Ministerio de Educacion, lo dejéra-
mos para que las entidades territoriales llamadas
departamentos § municipios tomaran €sa plata,
vigilardn la educacién hicieran sus programas, y

queel departarnento de Caldas conversaraconel

encargado de la educacion en Santander y de
Bolivar y de Narifio, intercam-biaran experien-
cias, nos ahorrariamos una gran cantidad de
plata que hoy dia la estamos gastando en el

_ Ministerio de Educacion, sinque se vea el efecto

benéfico de esos:dineros asi gastados y, mucho
mads enlacultura, porque alldlos proyectos salen
de la comunidad, en Alemania quien quiera
promover una empresa cultural se asocia, consi-
gue la ayuda del Estado, si el proyecto es muy
ambicioso para hacer los estudios del caso, o de
sucomunidad pequeiia, si €l proyecto se restrin-
ge a su-comunidad y cuando la organizacién
demuestraser seria, alainiciativa que ha surgido
de abajo, no de arriba de un pomposo ministro,
se le da el visto bueno, Se le apoya econémica-
mente y por-eso la actividad cultural en Alema-
nia esta tan desarrollada y es una de las me] ores

* en el mundo.

Pero senor Presidente, yo como le dije en un
principio que iba a ser breve, asivoy a cumplirlo.
Yo veo en todo esto simplemente la.mano del

Presidente. Samper que es la2 mano de la impro-

visacion, seguramente un dia despert6 cuando
estaba en la campaia y vio un aviso que decia
que la cultura era importante y asi como se le
ocurri6 decir que aqui habia que imponer la pena

de muerte y la iniciativa muri6 el mismo dia que -

el Presidente la expuso y la presentd ante el pafs,
asi como otro dia se levantd y entonces segura-

mente una pelea del Congreso del Ecuador le
soplé que el Congreso en el Ecuador es
. unicameral y entonees resolvié proponerel Con-

greso Unicameral en Colombia y creo que sélo
dur6 24 horas la propuesta‘y, luego en otro dia
también se desperto porque a lo mejor mir6 él
mapa y vio Panamé y habia un canal ahi y
entonces resolvid improvisar la propuesta de un
canal interoceanico, este proyecto, esta iniciati-
va simplemente plasma una improvisacién del

Presidente Samper durante la campaiia electo--

ral. Y como tantas cosas ha incumplido, pues ve
que la tnica casi que puede cumplir es esta del

_ministerio de la cultura para que no sea el ciento

por ciento de incumplimiento de su programa
electoral, sino que diga yo cumpli el 1%, no fue
la totalidad en el ministerio de la cultura, lo
creamos, €l Congreso me lo cred. Pero para
cultura y para al pais, nada. Y no es que sea
oposicidn honorable Senador Roberto Gerlein,
yo le digo lo siguiente, si algulen ha votado aqui
los proyectos del Gobierno ha sido este ciudada-
no servidor de ustedes que es uno de los criticos

'més permanentes de la forma como ejerce la
- presidencia el sefior Samper el sefior Presidente

Samper.

Yo voté la extmc1on de dominio en la Comi-
sién y en la Plenaria. Yo voté el aumento de
penas en la Comision y en la Plenaria, yo le he

~ votado al gobierno quién sabe si le vote esta, las

refofmas tributarias que ha presentado.

Permitale a este opositor ser siquiera opositor
en un proyecto del sefior gobierno y no diga que
lo que estamos haciendo es -oposicidn, sino
simplemente un ejercicio de quienes creemos
que aqui.y me perdona la expresion: se van atirar
la-cultura, la van a burocratizar, la van a
sindicalizar, la van a poner al-servicio de la

politica porque a mi no me quitan de la cabeza -

que eso es lo que ocurre con muchos ministerios
y maés en éste que puede que no tenga mucho
doliente poderoso para oponerse que desde él se
haga politequeria.

Entonces, por eso yo anuncio que por lo
menos desde el articulo 62 en adelante, votaré
negativamente y votaré negativamente ladefini-
cion de cultura y si quieren que haya ese sistema
nacional y todas esas cosas, pues hasta las voto,
sin convencerme mucho, sin creer que el pro-

-yecto esté muy bien orientado, pero que tenga-

mos pues alguna reglamentacién en. la cultura,
pero no le hagamos este dafio al pais de tirarnos
legislando algo que por lo menos habia, no habia
recibido-mayor, mayor patrocinio del Estado,
pero tampoco habia recibido mayor dafio como
es algo que vale tanto como toda la culturade un

. pueblo y la cultura del pueblo colombiano, que

en todas sus manifestaciones es muy grande y
con seguridad en la misica y en la literatura y no
solamente con los premios Nobel, terminaré por

.ser conocida y respetada en el mundo, eso si; tal

vez, esta premonicidn llegue a ser cierta siempre
y cuando no aprobemos hoy la creacién de ese
ministerio de la cultura.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Secretaria informa que se ha reglstrado
quorum decisorio.

La Presidencia cierra .la dlSCUSlOI] de los
informes de mediacién leidos, y la Plenaria le
imparte su aprobacién por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C.,, 27 de mayo de
1997
Ny Doctores

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Céamara de Representantes

Ciudad ’

Estimados doctores: )
~ La Mesa Directiva de la Cémara de Repre-
sentantes, en uso de sus atribuciones constitu-
cionales y legales y en especial las conferidas

-por los articulos 161 de la Constitucién Politica

y 186 de la Ley 52 de 1992, profiri6 la Resolu-
cién nimero 0385 de 1997, por la cual se
nombra una Comisién Accidental, la cual con-
formamos, para unificar el texto definitivo del
Proyecto de ley 055 de 1996 Cdmara 191 de
1995 Senado, por la cual se reconoce a la
Asociacion Colombiana de Médicos Veterina-
rios’y Zootecnistas de Colombia “Acovez” como-
Colegio Nacional de Médicos Veterinarios,
Médicos Veterinarios Zootecnistas y de
Zootecnistas de Colombia, debido a las discre-

-pancias surgidas en una y otra Cdmara respecto

al articulado del proyecto en referencia.

Despuésde un detenido analisis y estudio del
proyecto de ley en mencién, en el marco de la
Constitucién Politica. de 1991, consideramos
quedicho proyectodeley, contraria abiertamen-
te nuestras disposiciones constitucionales por lo
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cual proponemos que dicho proyecto sea archi-
vado por las razones que pasamos a exponer de
la siguiente manera:

1. La Constitucién Politica de 1991, en su
articulo 26 .consagra lo relativo a los colegios
profesionales de la siguiente manera: “Toda

_persona es libre de escoger profesién u oficio. La

ley podré exigir titulos de idoneidad. Las auto-

. ridades competentes inspeccionaran y vigilaran

el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académi-

ca son de libre ejercicio, salvo aquellas que

impliquen un riesgo. ‘social.
Las profesmnes legalmente reconocidas pue-

denorganizarse en colegios. La estructura inter-'

na y el funcmnamlento de éstos deberan ser

_ democraticos.

La ley podra asignarles funciones publlcas y

establecer los debidOs controles”.

2. A su vez la Corte Constitucional, en lo
referente a la controversia que se ha desatado
conrespecto ala naturaleza juridica de los colegios
profesionalesy alainterpretaciondelarticulo 26 de

" la Constitucién, en lo que respecta a ellos, se ha

pronunciado de la siguiente manera:
En sentencia 606 de 1992, proferida araizde

la demanda de iinconstitucionalidad de algunos:

de los articulos de la Ley 70 de 1979, por la cual
se reglamenta la profesion de topégrafo y se
dictan otras disposiciones, la Corte Constitu-
cional en una de sus partes y de manera general
ha expresado lo siguiente:

“La Carta” Politica sefiala la p051b111dad de
crear colegios profesionales, vale decir entida-
des asociativas representativas de intereses pro-

_ fesionales y econémicos. Dejaalaley laregula-

cién de estos colegios, pero establece que su
estructura interna y func1onam1ento deberan ser
democraticos.

Apesar de que laleyno ha reglamentado ain
este tipo de asociaciones, podemos decir que se
trata de corporac cioenes cuya naturaleza parece
pertenecer més al derecho pubhco que al priva-
do. Esto es asi, especialmente si tenemos en

cuenta que aquellas pueden otorgarse funciones

publicas, ‘con el fin de que intervengan en la
ordenacion del ¢jercicio de las profesiones, re-
presentando exclusivamente los intereses de las

mismas y no de un grupo o parte de quienes la

ejercen en determinadas condiciones.
. Por esta razoén, es condicion esencial de los

colegios, la de tener una estructura y funciona-.

miento democritico para garantizar que todo
aquél que cumpla con los requisitos legalés para
ejercer la profesion de que se trate, pueda sin
més exigencias formar parte del colegio, de sus
6rganos de decision y de gestion, y para que no
se convierta en el instrumento de defensa de

_ intereses particulares. En este sentido slo la ley

y no el acuerdo privado de las voluntades de
quienes conforman el colegio, puede crear los

- requisitos necesarios para integrarlo, asi como

las condiciones que limiten la participacién de
los colegios en la gestién de sus funciones y en
la toma de decisiones. ,

Los colegios profesionales deben responder
pues a una filosofia esencialmente democratica.

Deben representar globalmente a quienes ejer-

“cen determinada profesion y no pueden conver-

tirse simplemente en voceros-de una parte espe-
cial o determinada de todo un gremio profesio-

nal. Es innegable que para garantizar la repre--
sentacion global, debe existir una norma bésica

que democratice los requisitos exigidos para
formar parte de la entidad, asi como la confor-

" macién de los érganos competentes para tomar
decision€s sobre las normas del colegio y la

administracién o suspension de los miembros.”

3. La Corte Constitucional en Sentencia ni-
mero 226 de 1994 proferida araiz de la demanda
de inconstitucionalidad de la-Ley 36 de 1993,
“Sobre la reglamentacién de la profesion de

, bacteriélogo, expresa lo siguiente:

El articulo 4° de esta ley crea el Colegio
Nacional de Bacteriélogos ‘paralo cual la Corte

entraaexaminar de manera especifica la natura-

leza de dicho colegio:

Los colegios profesionales se encuentran
consagrados, de manera general enel articulo 38

constitucional, y en forma particular en el articu- -

10 26 de la Carta, asi:

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion parael desarrollo de las distintas activi-
dades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio, la ley podré exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionarény vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan

* formacién académica son de libre ejercicio, salvo

aquellas que impliquen un riesgo social.

.Lasprofesioneslegalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegio. La estructura inter-

na y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podré asignarles funciones -

publicas y establecer los debidos controles.

Los coleglos profesionales son por lo tanto
corporaciones de &mbito sectorial cuyo sustrato es
de naturaleza privada, es decir, grupos de personas
particulares asociadas en atencion a una finalidad

‘comiin. Ellos son entonces una manifestacién es-

pe01flca de la libertad de asociacion.

Los colegios profesionales tienen entonces
que estar dotados de una estructura interna y

funcionamiento democréticos y pueden desem-
peiiar funciones piblicas por mandato legal.

Ha de tomarse en consideracion que el ele-
mento nuclear de los mencionados colegios ra-
dica en la defensa de intereses privados, aunque
desde luego y sobre esta base privada, por adi-
cién, se le puede encomendar funciones pibli-
cas, en partlcular la ordenacién conforme a la
ley, del ejercicio de la profesion respectiva. En

este sentido, pues, tales colegios profesionales -

configuran lo que se ha denominado la descen-
tralizacion por colaboracién a la administracion

piblica, ya que estas entidades ejercen, confor- .

me a la ley, funciones administrativas sobre sus
propios miembros. Son entonces un cauce orga-
nico para la participacion de los profésionales en

las funciones piblicas de caricter representati- -

VO y otras tareas de interés general.

- Apesar de que laeventualidad de la asuncién |

de funciones piblicas de los colegios profe-

sionales por expreso mandato legal, no debe

olvidarse que suorigen parte de unainiciativade
personas partlculares que ejercen una profesion
y quieren asociarse. Son los particulares y no el
Estado quien determina el nacimiento de un
colegio profesional, pues éste es eminentemente

.undesarrollo del derecho de asociacion conteni-

do en el articulo 38 de la Carta Politica y como -
tal, es necesario considerar que la decisién de
asociarse debe partir de los elementos soc1ales y

no de un ser extrano a ellos.

En efecto, siendo los colegios profesionales
entidades no estatales a pesar de que puedan
ejercer determinadas funciones publicas, no

corresponde a la ley crear directamente tales
colegios puesto que ellos son una expresién del

derecho de asociacion, que es por esencia social
y no estatal.

Esto obviamente no impide que el Estado’
- pueda, en casos excepcionales, determinar los

requisitos necesarios para la integracion de de-
terminadas asociaciones asicomo las regulacio-

nes que las rigen. Asi, en el caso de los colegios -
- profesionales, para la CoOrte es claro que la ley

pueda regular lo relativo a la estructura y funcio-
namiento de estas entidades, no s6lo porque la

" Constitucién establece que su estructura y fun-

cionamiento deberd ser democrético sino ade-
mdés porque la ley podré asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles.

También la Corte considera legitimo que la
ley pueda estimular el desarrollo de asociacio-
nes como los colegios profesionales a fin de
suplir, eventualmente una dificuitad inicial de
autoconvocatoria de las fuerzas sociales. Perolo

que no puede la ley es crear directamente este -

tipo de entidades por ser ellas propias de la
dindmica de la sociedad civil.

Eneste orden de ideas, el articulo4%dela Ley
34 de 1996 seré declarada inexequible.

Como conclusién, el Proyecto de ley niimero
055 de 1996 C4mara, 191 de 1995 Senado, por
la cual se reconoce a laAsociacion Colombiana
de Médicos Veterinarios y Zootecnistas

“Acovez” como Colegio Nacional de Médicos

Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas
y de Zootecnistas de Colombia, no se ajusta a la

Carta Politica ni en sus propuestas generales ni -
particulares que estdn consignadas alo largo del -

articulado aprobadas tanto en comisiones como
en plenarias de Senado y Cémara. '

Por no existir una solucién legislativa en Ia

Ley 5% de 1992, al caso controvertido, propone- .

mos  que frente a este vacio se someta a conside-
racién de las plenarias de una y otra Cimara esta
posicidn, archivando el proyecto referenciado.

Muy cordialmente,
MauricioJaramilloM. artinez, Antonio Gémez
Hermida,
Senadores de la Repiiblica,
Gonzalo Botero Maya, Albino Garcza
Ferndndez:

Representantes a la Camara
ACTA DE CONCILIACION
Del Proyecto de Ley 052 de 1995 Senado,

102 de 1996 Camara, por la cual se modificala

"2
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Ley 9* de 1989, y la Ley 3" de 1991 y se dictan
otras disposiciones.

En Santa Fe de Bogota, D. C.,a 17 dej Jumo de
1997, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica y en el reglamento del Con-
+ greso los infrascritos Senadores y Representantes
a la Cdmara, designados conciliadores accidenta-
les en relacion con el Proyecto de ley nimero 052
de 1995 Senadoy 102 de 1996 Camara,porlacual
se modificalaLey 9°de 1989, ylaLey 3°de 1991
y se dictan otras disposiciones, previo estudio de
las discrepancias presentadas respecto de los tex-
tos aprobados en las respectivas sesiones plenarias
- de cada Camara, hemos acordado presentar para
consideracién de lasplenariasel 81gulente textode
conciliacion:

Acoger en su totalidad el texto aprobado po_r
la honorable Cédmara de Representantes en sus
sesiones del 11y 17 de junio de 1997, introdu-
ciendo ademas en este mismo texto, las siguien-
tes modificaciones: 4

El numeral 2 del articulo 7° quedara asi:

2. Al nivel departamental le corresponde la
elaboracion de las directrices y orientaciones
para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en
areas de conurbacion, con.el fin de establecer

escenarios de uso y ocupacién del espacio de -

acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y
en funcién de los objetivos de desarrollo, poten-
cialidades y limitantes biofisicos, econdmicos y
culturales; definir politicas de asentamientos
poblaciones y centros urbanos en armonia con
las politicas nacionales, de tal manera que faci-
lite el desarrollo de su territorio; orientar la
localizacion de la infraestructura fisica-social
de manera que se aprovechen las véntajas com-
petitivas regionales y se promueva la equidad en
el desarrollo municipal, concertando con los
municipios el ordenamiento territorial de las
areas de influencia de las infraestructuras de alto
impacto, integrar y orientar la proyeccion espa-
cial de los planes sectoriales departamentales,
~ los de sus municipios y territorios indigenas, en
concordancia con las directrices y estrategias de.
desarrollo regionales y nacionales. :

En desarrollo de sus competencias, los
departamentos podran articular sus politicas,
'directrices y estrategias de ordenamiento fisico-

. territorial con los programas, proyectos y actua-
. ciones sobre €l territorio, mediante la adopci6n
de planes de ordenamiento para la totalidad o
porciones especificas de su territorio. -

El primer inciso del articulo 8° quedara asi:

Articulo 8% Accidn urbanistica. La funcion
publica del ordenamiento del territorio munici--
pal o distrital se ejerce mediante la accion urba- -

nistica de las entidades distritales y municipales, -

referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas que les son ‘propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorioy
la intervencién en los usos del suelo. Son accio-
nes urbanisticas, entre otras:

El numeral 2.2 del articulo 12 quedara asi:

2.2 El sefialamiento de las 4reas de reservay
medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacién de los recursos naturales y defensa
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del paisaje, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos
Naturales, asi como de las dreas de conservacion

"y proteccién del patrimonio histérico, cultural y

arquitectonico.

El numeral 3.3 del articulo 15 quedari asi:

' 3.3 Las normas urbanisticas especificas que
se expidan en desarrollo de planes parciales para
unidades de-actuacion urbanistica y para otras
operaciones como macroproyectos urbanos in-
tegrales y actuaciones en areas con tratamientos
de renovacion urbana o mejoramiento integral,

que se aprobaran de conformidad con el articulo.

27 de la presente ley.
El inciso primero del articulo 20 quedara asi:

Articulo 20. Obligatoriedad de los planes de
ordenamiento. Cumplido el periodo de transi-
cion previsto en la presente ley para la adopcién’

del Plan de Ordenamiento Territorial, las autori-
dades competentes s6lo podran otorgar licen-
cias de urbanismo y construccién una vez. que
dicho plan sea adoptado.

El articulo 43 quedara asi: o

Articulo43. En los sectores de uso excluswa-.

mente residencial y por solicitud del organismo
que tenga la representacion de la comunidad, la
entidad de desarrollo urbano correspondiente
podra otorgar a dicho sector una reglamentacion

urbanistica especial quepodra 1nclu1r entre otros,

aspectos:
Condiciones al transito vehicular
Organizacion de la seguridad del sector
Normas de paiéajismo_
Condicionamientos alos constructores, entre
otros aspectos.

La nueva reglamentacién se inscribira en el
Registro de Instrumentos Piblicos y enlos folios

-de matricula inmobiliaria de los predlos que

conforman el sector.
'El articulo 52 quedara ast:
Articulo 52. Desarrollo y construccion prlo-

ritaria. A partir de la fecha de v1gen01a de esta’

ley, habra lugar a la iniciacion del proceso de
enajenacion forzosa en publica subasta, por in-

-cumplimiento de la funcién social de la propie-

dad sobre:

1. Los terrenos localizados en suelo de ex-
pansion, de propiedad publica o privada, decla-
rados como de desarrollo prioritario que no se

urbanicen dentro de los tres (3) afios siguientes

a su declaratoria.

2. Los terrenos urbanizables no urbanizados
localizados en suelo urbano, de propiedad publi-
ca o.privada, declarados como-de desarrollo
prioritario, que no se urbanicendentrode los dos
(2) afios siguientes a su declaratoria.

3. Los terrenos o inmuebles urbanizados sin

construir, localizados en suelo urbano,.de pro-
piedad publica o privada, declarados como de

construcci6n prioritaria, que no se construyanden- -

tro de los dos afios siguientes a su declaratoria.

“Lo anterior sin perjuicio de que tales
inmuebles pueden ser objeto de los procesos de

~enajenacion voluntaria y exprop1ac1on de .que

trata la presente ley

Pardgrafo. La declaratoria de desarrollo o
construccion prioritaria estard contenida en el
programa de.ejecucion, de conformidad con las
estrategias, directrices y pardmetros previstos
enel Plan de Ordenamiento Territorial, de acuer-
do con los objetivos establecidos en el plan para
el logro de su cumplimiento. En todo caso esta
declaratoria podra preverse directamente en el
contenido del Plan de Ordenamiento.

- Elnumeral primero del articulo 65 quedara ast:

1. Précaver la elevacién excesiva de los pre-
cios de los inmuebles, segin las directrices y
pardmetros que para el efecto establezca el re-
glamento que expida el Gobierno Nacional.

El inciso2° del articulo 91 quédaré asi:

En todo caso, los recursos en dinero o en
especie que destine el Gobierno Nacional, en
desarrollo de obligaciones legales, para promo-
ver la vivienda de interés social se dirigira
prioritariamente a atender la poblacién més po-
bre del pais, de acuerdo con los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas y los resulta-
dos de los estudios de ingresos y gastos.

El articulo 96 quedara asi:
Articul6 96.Otorgantes del subsidio. Son otor-

gantes del subsidio familiar de vivienda, ademas -

delasentidades definidasenla Ley 32de 1991 y sus
decretos reglamentarios, las instituciones puabli-
cas, constituidas en las entidades territoriales y sus
institutos descentralizados establecidos conforme

- alaleyy cuyo objetivo sea el apoyo a la vivienda

de interés social en todas sus formas, tanto  para las
zonas rurales.como urbanas.

“El articulo 101 quedara asi:

Articulo 101.Curadores urbanos. El curador
urbano es un particular encargado de estudiar,

- tramitar y expedir licencias de urbanismo o de

construccion, a peticion del interesado en ade- -

lantar proyectos de urbanizacion o de edifica-
cion, en las zonas o areas de la ciudad que la

‘administracién municipal le haya determinado

como de su jurisdiccion.

La curaduria urbana implica el ejercicio de
una funcién piblica para verificacion del cum-

pllmlento de las normas urbanisticas y de edifi- ‘

cacion vigentes en el distrito o municipio, a
través del otorgamiento de hcenc1as de urbani-
zaci6n y construccion. ,

El ejercicio de la curaduria urbana debera suje-

-tarse entre otras a las siguientes disposiciones:

1. El alcalde municipal o distrital de51gnara a
los curadores urbanos, prev1o concurso de méri-

tos, teniendo en cuenta a quienes figuren en los -.

tres primeros lugares de la-lista de elegibles.

o

Para ser designado-curador deben cumplirse -

los siguientes requisitos: :
‘a) Poseer titulo profesional de arquitecto,

ingeniero o postgraduado de urbanismo o pla-

nificacion regional o urbana;
b) Acreditar una experiencia laboral minima de
diez(10)anosenelejercicio de actividadesrelacio-

‘nadas con el desarrollo o la planificacién urbana;

c) Acreditar la colaboracién del grupo
interdisciplinario especializado que apoyaré la
labor del curador urbano. -

'
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2. Los distritos y los municipios con pobla-
cién superior a cien mil (100.000) habitantes,
estableceran €] nimero de curadores en su juris-
diccién, teniendo -en cuenta la actividad
edificadora, el volumen de las solicitudes de
licencias urbanisticas y las necesidades del ser-
vicio. En el evento de designar un curador tnico,
la entidad encargada de expedir licencias de
urbanismo y construccion, también continuaré
prestando el servicio, cobrando las mismas ex-
pensas que se establezcan para el curador: En
todo caso, cuando el municipio o distrito opte
exclusivamente por los curadores urbanos, ga-
rantizard que este servicio sea prestado, al me-
nos, por dos de ellos.

" 3. Los municipioscon poblac1on mferlor acien
mil (100.000) habitantes, podrandesignar curadores

urbanos acogiéndose a la presente ley.
4. El Gobierno Nacional reglamentara todo lo

relacionado con las expensas a cargo de los parti-
culares que realicen tramites ante las curadurias

e

urbanas, al igual que lorelacionadoconla remune-
racién de quienes ejercen esta funcion, teniéndose
encuenta,entreotros, la cuantia y naturaleza de las
obras que requleren licencia y las actuaciones que
sean necesarias para expedirlas.

5.Los curadores urbanosserandesignados para
periodos.indivicuales de cinco (5) anos y podran
ser designados nuevamente para el mismo cargo.
El gobierno reglamentara, dentrode un término no

" mayor a treinta (30) dias después de la entrada en
_vigencia de esta ley, el régimen de inhabilidades e

incompatibilidades aplicables a los curadores ur-

‘banos. En todo caso, mientras se expide dicha
. reglamentacion, continuarén vigentes las normas
- del Decreto-ley 2150 y su reglamento. ‘

6. A partir de la entrada en vigencia de esta ley,

el Ministerio de Desarrollo Econémico continuara

cumpliendo con las funciones de coordinacion y

- seguimiento de los curadores urbanos, con el obje- -
tivode orientar y apoyar su adecuada implantacion

al interior de las administraciones locales.
7. El alcalde municipal o distrital, indelega-

blemente, ser4 la instancia encargada de vigilar y

controlar el cumplimiento de las normas.urbanis-

" ticas, por parte de los curadores urbanos.

8. Alos curadores urbanos se les aplicarén, en

lo pertinente, Ias normas establecidas en el esta-
- tuto de notariado y registro para los casos de .

vacancia en el cargo, vacaciones y suspensiones
temporales y licencias.

9. El reglamento senalara los impedimentos
para el ejercicio del cargo, que sean aplicables a
los curadores y a los integrantes del grupo

[Interdisciplinario-de apoyo.

10. Los curadores urbanos harén parte de los
consejos consultivos de’ ordenamiento en los

. municipios y distritos donde existen.

El inciso 3¢ del numeral 12 del artlculo 104
quedard asi:

Articulo 104. Sanciones urbanisticas.

“C)-

- Si la construccion, urbanizacion o parcela-
cion se desarrollan en terrenos de proteccion
ambiental, o localizados en zonas calificadas

-como de riesgo, tales.como humedales, rondas

de-cuerpos de agua o de riesgo geolégico, la
cuantiade las multas se incrementard hastaen un
ciento por ciento (100%) sobre las sumas aqui

sefialadas, sin perjuicio de lasresponsabilidades

y sanciones legales a que haya lugar.
. Los numerales 12 y 7 del articulo 116:"
1. El interesado o su apoderado presentaré la

demanda ante el juez civil del circuito la cual

contendra, ademds de los requisitos generales
previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil,
la especificacién de la ley o acto administrativo
que considera no se ha cumplido o se ha cumpli-

~do parcialmente la identificacion de la autori-

dad que, seglin el demandante debe hacer
efectivo el cumplimiento de la ley o acto admi-
nistrativo y la prueba de que el demandante
requirié a la autoridad para que diera cumpli-
miento a la ley o acto administrativo.

7. La sentencia que se dicte como resultado
de la accién de cumplimiento serd susceptlble
del recurso de apelacién, en los términos previs-
tos en el Cédigo de Procedimiento Civil.

El articulo 123 quedaré asi:

Articulo 123. De conformidad con lo dis- .

puesto en la Ley 137 de 1959, todos los terrenos
baldios que se encuentren en suelo urbano, en
los términos de la presente ley, de los municipios

y distritos y que no constituyan reserva ambien- .

tal perteneceran a dichas entidades territoriales.
‘El articulo 127 quedara asi:

* Articulo 127 .Restituciénpor detrimento cau-

sado al espacio publico. Cuando por motivo de
la construccion de una obra piiblica se causare
dafo en detrimento en su uso al espacio publico,
la comunidad afectada tendra derecho a solicitar
la reparacion del dafio causado por la misma.
Para dar cumplimiento a esta disposicion,
todos los contratos de obras pablicas arealizarse
en los sectores urbanos, deberdn contemplar

como parte del costo de las obras, los recursos
_mentard la organizacion y funcionamiento de

necesarios para restaurar los dafios causados al
espacio publico; y sélo podran liquidafse los
contratos una vez se restablezca el espac1o pu-
blico afectado. \

Paragrafo. Para garantlzar la dlspomblhdad
de recursos destinados a las restituciones de que
trata el presente articulo, los presupuestos de
obra incluirdn tal rubro y se colocardn en el
fondode compensacionesde que tratael articulo
49 de esta ley, siloshubiere creado el municipio.

El articulo 128 quedara asi:

Articulo 128. Compensaciones por obras pii-
blicas: Cuando con la construccién de una obra
publica se lesione el patrimonio' de un particular
habra lugar a compensaciones 51empre y cuando
los particulares afectados seanvecinos colindantes
. delaobra, soliciten al municipio su compensacion
y demuestren que con ellase lesiona su patrimonio
de forma permanente, en los términos que estable-

«ce esta ley y sureglamento. -

La lesién en el patrimonio est4 expresada en
el menorvalor de los inmuebles afectados por la
construccion de la obra piblica, siempre y cuan-
do la diferencia entre el valor del inmueble al

momento de solicitar la compensacién y el valor

de la dltima transaccion inmobiliaria, previa a la

realizacion de la obra, actualizado con el indice

.de precios al consumidor para eémpleados, sea

superior al treinta por ciento (30%).

El monto de la compensacién podré ser pagado
en dinero, en titulos valores de derechos de cons-

truccion y desarrollo, en pagarés de reforma urba- |

na, o a través de descuentos del impuesto predlal

El plazo maximo para presentar la solicitud

de compensacién por obra piblica ser4 de dos
(2) aflos contados a partir de la finalizacién de la
obra. Transcurrido esteplazono habralugarala
compensacién de que trata esta ley.

El Gobierno Nacional reglamentara el proce-
dimiento para definir las compensaciones de
que trata el presente articulo, siguiendo los cri-

terios establecidos para el cilculo de la partlcl-'

pacion en plusvalia. .- - -

Parégrafo 1°. Para garantlzar la dlSpOIllblll-
dad de recursos destinados a Ias compensacio-
nes del presente articulo, los presupuestos de
obra incluirdn tal rubro y se colocardn en el

fondo de compensaciones de que tratael articulo

49 de esta ley, si los hubiere creado el municipio.

Paragrafo 2°. Los prc‘)cedimientos y Iecursos para
solicitarlacompensaciénse regiran porlodispuestoen
el Codlgo Contencioso Administrativo.

- Paragrafo 3% En caso de peticiones de com-
pensacion infundadas, temerarias o de mala fe,
el peticionario sera sancionado con una multa

_ equ1valente al cuarenta por ciento (40%) de la

compensacion solicitada.
El-articulo 135 quedara asi:

Articulo 135. Ampliase, hasta el 31 de di-
ciembre.de 1998, el plazo para que los munici-
pios y distritos puedan terminar la formacion y/
o actualizacion catastral de los predios urbanos
y rurales de su area territorial. ’ ‘

El articulo 137 quedara ast:
Atrticulo 137. El Gobierno Nacional regla-

una comisién de seguimiento alo dispuestoenla
presente ley y su reglamentacic’)n integrada por
cinco Senadores y cinco Representantes a la

Camara demgnados por la Mesa Directivadela -

respectiva corporacion legislativa, y tres repre-
sentantes del Gobierno Nacional. El Gobierno
Nacional reglamentara el contenido de la pre-
sente ley que sea necesario para la aplicacion de
los instrumentos- por parte' de los municipios,
distritos y dreas metropolitanas.

El articulo 138 quedara asi:

Articulo 138. Las disposiciones de la presen-
te ley rigen a partir de su publicacion y:

- 1. Derogan expresamente las disposiciones-:
contenidas en los siguientes articulos de la Ley
92 de 1989: incisos 2, 3 y 4 del articulo 13;

incisos 2 y 3 del articulo 21; inciso 5 y6 del
articulo 25; inciso 29 del artlculo 26; el inciso 2
delarticulo 39y losarticulos 12,29, 39, 18,19,27,

31, 35,40, 41,42, 44,47, 63,79, 80,81, 82,83,

84 85, 86 87 88, 89, 90,.91, 92, 93, 94, 106,
107, 108, 109, 110y 111.
2. Sustltuyen expresamente las dlSpOSlClOIleS

contenidas en los siguientes articulos de la Ley
9% de 1989: inciso 1 del articulo 15, incisos 2y 4

O
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del articulo 32, inciso 3 del articulo 78, y los
articulos 4%, 10, 11, 12, 52, 57 y 66.

3. Modifica expresamente el contenido de los -

siguientes articulos de la Ley 9*de 1989: incisos 1
y 4 del articulo 21, el inciso 1 del articulo 22, los

incisos 1y 3 del articulo 26 los articulos 70 y 71.

4. Adiciona el contenido de los siguientes
articulos de la Ley 9* de 1989: 5%, 53,y 77.

5. Deroga expresamente los articulos 1° y 3°
de la Ley 2* de 1991.

6. Deroga expresamente el articulo 28 de la
Ley 3*de 1991.

7. Deroga expresamente las disposiciones de
los articulos 31,33, 34, 35, 36, 38, 39, 41,44, 45,

46,47,52,53, 55 58 y 281 del Decreto 1333 de-

1986. ,
8. Derogan expresamente las dlsp051010ncs

contenidas en el numeral 5 del artlculo 32dela

ley 136 de 1994.

9. Derogan expresamente las disposiciones
contenidas en los articulos 50, 51, 52,53, 54, 56
y 57 del Decreto-ley 2150 de 1995.

La sesién de esta Comisiéon de Conciliacion

~ fuepresidida porel honorable Representante ala

Cémara Evelio Ramirez Martinez, yactué como
Secretario el honorable Representante Antonio
Alvarez Lleras.

. En constancia de lo anterior se firma la pre-
sente acta a los 17 dias del mes de junio de 1997
siendo las 11: 00 p.m.

Juan Martin Caicedo Ferrer,. Guillermo
Ocampo Ospina, Aurelio Iragorrz Hormaza,
Victor Rendn Barco, Evelio Ramirez Martinez,
Antonio Alvarez Lleras, Ingrid Betancourt
Pulecio, José Oscar Gonzdlez G., Gabriel Za-
pataCorrea, Ramiro Varela Marmolejo, Martha
Luna Morales, Gustavo Catario Morales.

Por Secretaria de da lectura al informe de °
mediacion que acordaron las Comisiones desig-

~nadas porlos Presidentes de ambas Corporacio-

nes, para conciliar las dlscrepancws surgidas en

. laaprobacion del Proyecto de ley niimero 173 de
11996 Senado, 152 de 1996 Cdmara, por medio
‘de la cual se declara monumento Nacional el -

Templo Parroquial de San Sebastian, en el mu-
nicipio de Morales, departamento de Bolivar.
La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el informe leido y, cerrrada su dlscu-
sioén, ésta le imparte su aprobacién.
INFORME DE CONCILIACION

Los honorables Congresistas designados por
las mesas directivas del Senado y Camara, para

llevar a cabo la conciliacion del Proyecto de ley -

niimero 152 de 1996 Camara, 173 de 1996 Senado,

por mediodelacual se declara monumento nacio- -
nal el templo parroquial de San Sebastidn, en el
municipio de Morales, departamento de Bolivar.

ACUERDAN:

Acoger -integramente el texto aprobado en la
Plenaria del Senado de la Republica.

Adolfo Gomez Padilla,

~ Senador.

Ldzaro Calderén Garrido, César Augitsto
Daza Orcasita, ‘

‘ Répresenfantes a la Camara.

Santa Fe de Bogota D C.19 de ]umo de
1997.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al

- honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

" Palabras del honorable Senador Enrlque
Goémez Hurtado.

-~ Conlaveniadela Presndencna, hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Gracias, sefior Presidente, la experiencia que
su sefioria tiene y creo que tiene el Senado, es la
que de yo suelo hablar 1o més brevemente posi-
ble, sin embargo como se trata de un tema de
bastante importancia, de-especial importancia
para mi, probablemente es el tema de todos los
que se han tratado aqui que méds me ha preocu-
pado, es este embeleco de la ley de la cultura por
familia, por tradicién, por educacién, por gusto,
me siento vinculado a la cultural soy fundador
de universidad, he hecho todo lo que ha estado a
mi alcance como lo hicieron mis parientes, he-
mos pintado, hemos intentado de todo, y por lo
“mismo, por ese amor a la cultural por la necesi-
dad que Colombia tiene de que su maniféstacio-

nes creativas se aumenten, soy un radical oposi- -

tor a la ley, que como muy bien lo decia el
Senador Giraldo, es un instrumento para dete-

riorar, en materia grave la capacidad de los -

colombianos de crear cultura y es un instrumen-
to que todos los sabemos, asi digamos lo contra-
rio habra de convertirse en un nombradero mas

y una nueva cuota politica, ami me apena mucho -

- seflor Ministro de Educacion, tener que decir lo
~ que voy a decir delante de Su Sefioria, y me
-apena mas, porque Conozco su conocimiento del
tema, porque sé que usted de esto, de la educa-
_cion sabe mucho, es probablemente una de las

personas mas enteradas de las que més buenos

- servicios le ha prestado al sector educacional en
Colombia, por eso daria cualquier cosa, por no
verlo a usted ahi, defendiendo una ley que va

contra lo que usted ha querido promover a su-

largo de su brillante existencia, €sta es una ley,
no quiero- que se me tome a mal ni como un
insulto, esta llamada ley de la cultura, es-una ley
inculta, es una ley redactada por personas que
evidentemente no han trajinado con el tema, es
una ley que demuestra, hasta cierto punto come
por otros caminos, debemos mejorar la capaci-
dad de los colombianos, de éntrar en ese mundo,
en ese mundo etéreo, dificil de definir, practica-

mente imposible de definir, como lo decia el.

Senador Giraldo, que es el mundo de la cultural
al fin y al cabo la cultura, es el alma, es el alma
dela civilizacion y entonces también podriamos

hacer sefior Ministro una ley para proteger el .

alma, porque la cultura es algo vago, distinto,
todo el mundo sabe donde esta, pero nadie la
puede definir como se decia cuando se habla del
tiempo, nos presentaba el séfior Senador Ponen-

te un bulto de firmas de adhesidn, a la ley de la -

cultura, porque se pueden conseguir esas firmas,
hay unos interesados, unos directos, muchos de
los que han leido los maravillosos articulos de

esta ley, desde luego est4n interesados en firmar.

las adhesiones que nos mostrd el Senador Dussan,
pero hay detras de eso, otro elemento que es

‘importante que quiero poner de presentedelante.

de ustedes, es que no se pueden hacer leyes en
donde las que las aprueban son los buenos y los
que las discuten son los malos, y esta ley nos

" quiere colocar en el terreno de quienes aprueben

este embeleco, este monstruo burocratico son
amigos de la cultura, y quienes queremos defen-
der la cultura, quienes queremos defender el
presupuesto nacional, quienes queremos evitar
que el Estado se siga mmlscuyendo en los terre-

.noS queé no. le correeponden cntonces.somos

enemigos de la cultura, ese es un planteamiento
falaz, es un planteamiento mentiroso. _

- LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Tito Edmundo Rueda
Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito

'Edmundo Rueda Guarin.

ConiaveniadeiaPresidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Tlto .
Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, es para presentar una propo-
sicién que creo no admite discusion, archivese el
presupuesto de I.ey nimero 178 de 1997 Senado,
196 de 1996 Céamara, por el cual se desarrollan los
articulos 70,71, 72 y demésarticulos concordantes
dela ConstitucionPolitica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomento y estimular a la cul-
tura, se crea el Mmlsterlo de Cultura y se trasladan
algunas dependencias, por ser conveniente a los -
intereses de la Nacion, estd firmado por mas de 30 _
parlamentarios, sefior Pre51dente y segulmos el
debate. :

La Presndencna interviene para un punto
de orden: :

. Con mucho gusto la Presidencia somete a
consideraciéon esa proposicidn, cuando inter-
vengan los distinguidos colegas que desde ayer
estan solicitando con razon el uso de la palabra.

" LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Enrique G6mez Hurtado.
Palabras del honorable Senador Enrique
Goé6mez Hurtado.
Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, siempre y cuando
que de acuerdo con el resultado de la votacion yo
no pierda el uso de la palabra, sefior Presidente
siempre y .cuando, que de acuerdo.con el resul-
tado de la votacion yo no pierda el uso de la
palabra, yo no tengo ningiin inconveniente por-
que soy firmante de la: proposwlon enque ella se
someta'a votacion. :

No, por eso le estoy diciendo que no tengo
inconveniente en que se someta a votacion por-
que soy firmante de la proposicién.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Aurelio

Iragorri Hormaza:

Yo creo, sefior Presidente que usted esta-
manejando bien"el reglamento, y cuando esta-

mos discutiendo un proyecto, lo primero que se

pone a discusion es la proposicion conque termi-
na el informe, después ya veremos si lo archiva-
mos o no lo archivamos, yo creo que es intere-
sante que hagamos un poco de claridad sobre ese
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tema que es también parte de la cultura con que
manejemos este tipo de debate, querldo colega
Enrique Gémez Hurtado.

. La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Le agradezco-mucho su ilustracion Senador
Tragorri, porque evidentemente estd en discu-
sidn la proposicion con que termina el informe,
éstaeneste casoseriauna proposicion sustitutiva,
que entramos a considerar con mucho gusto,
pero habia que votarse primero, usted tiene toda
la razén Senador Villalba, pero se considerara
en la oportunidad, en su deblda oportunidad.

- Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique G6mez Hurtado:

Sefior Presidente, hay una situacién que qui-

-+ siera que se aclarara, de todas maneras lo que se

ha presentado es una proposicidn sustitutiva que
se debe votar antes, en eso difiero de la observa-
ciéndélilustre colega y compafiero popayanejo,
nosotros en Popayan somos parientes, algo prue-
ba en contrario, es algo asi, lo estimo mucho
pero yo creo que ahi hay una diferencia en el
concepto respectivo, como le decia sefior Minis-
tro, yo soy firmante de la proposicién porque
considero que este proyecto es altamente_perju-

“dicial, yo creo que podriamos entrar a discutir la -

sugerencia del Senador Angulo Gémez, pero
sefior Presidente si entramos a discutir el pro-

yecto articulo por articulo independientemente
de que se suprima el Ministerio de la Cultura,
con eso no arreglamos la inmensa cantidad de -
barbaridades que dice la ley, es que casi es una
ley humoristica, sefior Ministro, cuando uno lee

lo que ahi dice, si lo analizamos articulo por-

articulo vamos a ver quees la ley de la felicidad,
es una-ley que existiendo ya la nueva créacién
juridica, Senador Parmenio Cuéllar, de la accién
de cumplimiento lo que aqui se dice desbarata el
Estado colombiano porque cualquiera de las
personas podré exigir que se cumpla lo que alli

-se dice y hay que ver la cantidad de imperativos

que se crean en cada uno de los articulos de la
ley, pero ademas es la ley de la felicidad, todos
los colombianos son artistas y podran ser artis-
tas, y cuando se autodeclaren artistas entonces
podran entrar al Seguro Social, tendran derecho
a la pensién, tendran subvencién, tendran prés-
tamos subvencionados por un lado, todos los

colegios tendrdn aparatos de cultura, todas las -

universidades dedicaran a la cultura una ley en
donde se decreta la felicidad que desde luego
resulta inconstitucional porque establece un ré-
gimen diferencial sobre un tema, por qué no

. aprobamos una ley en donde todas las facultades

de medicina tengan todos los aparatos necesa-

rios y todos los laboratorios necesarios y todos-

los estudiantes de medicina. tengan derecho a
entrar a las universidades gratis, y decretamos la -
felicidad y arreglamos el problema de la salud
publica en Colombia; por qué no decretamos

~ una ley diciendo que todos los agricultores de

Colombia tendrén derecho a las semillas gratis,
a préstamos subvencionados, a precios de
sustentacidn de sus cosechas y ademés- se les
dara un seguro de que todo lo que ellos produz-
can se va a vender, esto es completamente insen-

sato porque eso es lo que se estd diciendo en el -

campo de la cultura yo quiero que el Senado
tome esto en serio précisamente porque come
les decia antes soy un amante y un cultivador y
un favorecedor de la cultura.

Hablaba el Senador Giraldo de las multlples
definiciones; de los multiples intentos y muchos
de ellos fracasados para establecer una defini-
cion de la cultura, una de esas definiciones tal
vez la que més se acerca desde mi punto de vista
al concepto de la cultura dice que es la coheren-
cia simbdlica de un grupo humano determinado,
porque la cultura abarca como muy bien-lo decia

- el Senador. Giraldo desde la forma como se -

puede comer un hombre a otro hombre, eso
. también es una cultura hasta las mas altas mani-
festaciones de la matematica o de la musica,
todo eso tiene en todos sus espacios una cohe-
rencia simbodlica, y para poder tener una.cohe-
rencia simbdlica lo necesario es que la comuni-
dad tenga un conocimiento de los simbolos
mutuos de los simbolos del lenguaje, de los
simbolos que permiten la aceptac10n y coparti-

cipacion, la solidaridad y 1a unién de voluntades:

para propositos especificos, eso, esa coherencia
simbolica estd desapareciendo de Colombia,
sefior Ministro de educacién, no podemos me-
ternos estando como estamos i querido. maes-
tro, nos ponemos a cortar orejas, Colombia se
esta desanalfabetizando, los indices estan des-
cendiendo, en Colombia de acuerdo con algin
estudio que probablemente usted conocid cuan-
_do trajinaba en esas entidades, faltan directa-
" mente hoy mas de 7.000 escuelas que no existen
y nos vamos enel embelecode la ley de la cultura
a subvencionar sancochos y papayeras, el 25%
s6loel 25% de lapoblaciénentra ala escolaridad
primaria, los otros van aprendiendo, son analfa-
betas reales aunque aparezcan que puedan fir-
‘mar, ustedes ven a ese alfabeto colombiano los
“minutos que tarda tratando de poner la firma
para recibir el sueldo en una némina, eso lo

llamamos aqui alfabeta, y eso se estd empeoran-

do, y del ingreso a las escuelas sélo el 25% sale
alotroladoy de esos que salen sélo el 25% entra
a la universidad y-de esos sélo el 25% sale
graduado, es una situacion verdaderamente de-

sastrosa y nos poneinosa subvencionar papayeras

y sancochos tipicos y a comprar tiestos como
decia el doctor Carlos Holguin en cualquiera de
las esquinas porque consideramos que esa €s
una manifestacién cultural colombiana, la cali-
daduniversitaria ;ayerlodeciael Senador Losada,
la calidad universitaria en Colombia esté raplda-
mente decayendo, los niveles de educacién en
los colegios estén rapidamente decayendo, mu-
chos de los que estan aqui compafieros Senado-
res han manifestado aqui su vinculacion con el
sector universitario y no estoy mintiendo en
absoluto cuando les digo que el nivel de alfabe-
tizacién de un bachiller es sumamente bajo no
saben partir las palabras, no saben conjugar los
verbos, es casi imposible corregir un examen y

'nos ponemos a subvencionar papayeras Y-

sancochos, por ahi no'es el camino sefior Minis-
tro, en alguna reunién de profesores nos pusi-

mos analizar este problema, de la calidad del

estudiante que-llegaba a nuestras manos y en-
contramos que el Icfes que es una buena institu-
cién establece una serie de puntuaciones que

dependen basicamente de términos cientificos
de términos técnicos y no mucha atencioén le da
a las humanidades-y a eso estdbamos hablando
de la cultura.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Alvaro

Vanegas Montoya:
Gracias honorable Senador, a ver, sefnor Pre-

sidente, escuchando la intervencién del Senador.

Gomez y después de escuchar las anteriores,

-habiendo escuchado conceptos de honorables

Senadores en torno a este tema, conociendo el
recorrido que hatenido el proyecto y sobre todo
conociendo que ya hay un concepto formado por
todos nosotros, yorespetuosamente dirfa que sin
faltarle a nadie yanose necesitan mas discursos
para convencer a favor o-en contra y tomar esta
decisién, me preocupa ademas que tenemos un
Orden del Dia bastante extenso que nos amerita
darle celeridad a todo esto, yo por lo tanto me
permito honorable Senador, solicitarle que se pre-

- gunte si declaramos la suficiente ilustracién y

entramos a votar la propuesta, yo le solicito que
pongaen consideracion la suficiente ilustracién y
segun le decisién continuamos o cerramos.

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden:

A ver, por favor con calma, con tranqu111dad'

se puede adelantar un debate juicioso, la Presi-

‘dencia podria someter a consideracién de la

Plenaria su propuesta por que van dos sesiones
correcto, sin embargo yo creo que por elemental
cortesia con el Senador Gémez Hurtado, debe-
mos permitir que €] adelante su intervencion y
maés adelante también como el Senador Tito Rueda
ha presentado una proposicién que en este caso
seria sustitutiva de la proposicién principal con la
cual termina el informe, la sometemos-a conside-

racion, es decir se complementaria para precisa- .

mente considerar la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, con todo el respeto que
usted se merece y que $é que usted desempeifia
muy bien la Presidencia a mi me parece que
usted no puede oponerse y si no que lea el
reglamento el sefior Secretario, en lo concer-

niente, si algunos de los Senadores si alguien -
solicita la suficiente 1lustrac1on tiene que some-

terlo a votacion.

- A solicitud del honorable Senador Alvaro
Vanegas Montoya, la Presidencia somete a con-
sideracion de la Plenaria la suficiente ilustracion
de la ponencia y proposicion positiva con que
termina el informe y, cerrada su discusidn, ésta
le imparte su aprobacion. -

A solicitud de los honorables Senadores, la
Presidencia indica a la Secretaria llevar a cabo la
verificacion de la votacion.

Realizadala verlflcacmn la Secretarla mfor-
ma el siguiente resultado:

Votos

Por la afirmativa 58
Por la negativa 10
TOTAL ] 68
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En consecuencia, ha 51do aprobada la sufi-
ciente ilustracién. ~

A solicitud del honorable Senador Mauricio
Jaramillo-Martinez, la Presidencia pregunta a la

Plenaria si desea votacion nominal para la aproba-

cién de la proposicion presentada por el honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin y, cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia abre la. votaciéon nominal e

-indica a la Secretaria llamar a lista. Realizado el

llamado alista, la Secretaria informael siguiente
resultado:

Votos

Por el si 24
Por el no 42
TOTAL. 66

En consecuencia, ha sido negada la propoéi-
cién presentada por el honorable Senador Tlto
Edmundo Rueda Guarin.

Proposicién sustitutiva
-(Negada)
Archivese el Proyecto de ley nimero 178 de

- 1997 Senado, 192 de 1996 Camara, por la cual

se desarrollan los articulo 70, 71, 72 y demads

articulos concordantes de la Constitucion Poli-

tica y se dictan normas sobre patrimonio cultu-
ral, fomento y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de.Cultura y se trasladan algunas

dependericias. Por ser inconveniente para los
intereses de la Nacion entera.

Fabio Valencia Cossio, Tito Edmundo Rueda
Guarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Efrain José
Cepeda Sarabia, Claudia Blum de Barberi,
Parmenio Cuéllar Bastidas, Carlos Martinez
Simahdn, Gustavo Galvis Herndndez, Luis Alfon-
so Hoyos Aristizdbal, Gabriel Camargo Sala-
manca, MarioSaid Lamk Valencia, RicardoAnibal
Lozada M. Angel Humberto Rojas Cuesta, Luis
Enrique Gutiérrez Gomez, Maria Isabel Cruz

Velasco, Jorge A. Herndndez R., Omar Yepes
"Alzate, Jaime Ortiz Hurtado, Eugenio José Diaz

Peris, Alvaro Vanegas M., Enrique GomezHurta-
do, Guillermo Angulo Gomez, Hernando Torres

-Barrera, Gabriel Acosta Bendek, José Antonio

Gomez H., Jairo Clopatofsky G., José Eduardo
Gneco C. Slguen firmas ilegibles. :

Santa Fe de Bogoté, D. C., 19 de ]umo de
1997.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion original con quetermina
el informe y, cerrada su discusion, ésta le impar-
te su aprobacion. .

LaPresidenciaconcedeel uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Angarlta Baracaldo.

Palabras del» ‘honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.’

Con1a venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias, sefior Presidente, es para sollcltarle
a usted sefior Presidente y al sefior Secretario
muy respetuosamente le informe a la plenaria
qué fue lo que se aprobd, si la suficiente ilustra- -

cién de la proposicion o-la suficiente ilustracién -

en la discusion del proyecto, entiendo que fue el

g, N « N sz
momento que quedé cerrada en la discusion del

" proyecto entiendo que fue del proyecto y quedo

cerrada ya.la discusion.
La Secretaria informa: ,
Si, sefior Presidente para informacién de la

_plenaria primero se aprobd la suficiente ilustra-

ci6n, después usted puso en consideracién la

" proposicion con que termina el informe y fue

aprobada la proposicién del proyecto de ley y
fue negada la substitutiva, esta ilustrada la ple-
naria, sefior Presidente. ‘

Se abre el segundo debate.

La Presidencia concede elusode la palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin: :

‘Sefor Presidente y honorables Senadores,
esto es democracia, si se gana que se gane, si se

" pierde que se pierda. Pero no vamos a viciar la

ley de nulidad, por tramite. Porque todos sabe-

mos, yo no soy abogado, yo soy ingeniero civil, le’

advierto, pero si s€ el reglamento y todo como se
tramita una ley, honorables Senadores y mi gran
amigo Roberto Gerlein, usted no puede votar el
articulado de un proyecto cuando ni siquiera se ha
sometido a discusion, ni puede pedir la suficiente
ilustracién porque no se ha discutido el articulado.
Entonces me parece muy bien el manejo de la
Presidencia, ganaron la proposicion con que termi-
na el informe, se aprobd; abrié usted la discusién
del articulado y yo solicito que eso se discuta,
articulo por articulo y se lee el reglamento que no
se puede someter a votacion articulo por articulo,

- porque -desde que un Senador lo ‘pida, tiene que
someterse a eso. Eso es. N

La Presidencia concede el uso de la palabraal -

honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Roberto.
- Gerlein Echeverria:

Sefior Presidente, en el reglamento esta muy
claramente establecido. Por favor déjeme ha-
blar. En el reglamento estd muy claramente
establecido y yo no la voté, yo no fui amigo de
declarar la suficiente ilustracion, porque amime

" gusta dejar hablar a la gente, que para eso viene

aqui. En el reglamento estd muy claramente
establecido que se somete a votacion la suficien-
te ilustracion que los proyectos de ley, de los
proyectos de ley, y que se someten a votacion
cuando entran ala discusién por lo menos en dos
sesiones, tal como ha sucedido aqui. Entonces
decretada la suficiente ilustracion, usted some-
ti6 a votacién una proposicién sustitutiva que
decia que se archivara el proyecto. Y la proposi-.
cion fue derrotada, el siguiente paso es someter
a votacion sin discusion el articulado del proyec-
to, eso es todo, sefior Presidente.

La Presndencna interviene para un punto
de orden:

" Bueno, a ver. Aprobamos la proposicion con

la cual termina el informe de la ponencia, se

negd la proposicién que solicitaba el archivo del
proyecto. Se abre el segundodebate porque hay

~ que abrir el segundo debate, es decir, la discu-
sién. El articulado. Entonces hay que someter a

votacioén el articulado, cuando se someta a vota-
cion el articulado se somete a consideracion el
articulo 1% por ejemplo: se han pedido que se
vote articulo por articulo, el reglamento es claro

en ese sentido, debo someter a consideracion de’

la plenaria del Senado, articulo por articulo.
Entonces por favor, sefior Secretario, sirvase
leer el articulado y procedemos, procedemos a
considerarlo.

 Con la venia de la Presidencia y del ora-

- dor, interpela el honorable Senador Luis

Guillermo Giraldo Hurtado:
Sefior Presidente, una mocién de orden la

del reglamento que habla de la suficiente ilustra-

cién. No se trata del proyecto, es discutido el .

articulo en dos sesiones, podrd decretarse la
suficiente ilustracién del articulo, punto uno;
punto dos, aqui discutimos la proposicién con
que terminaba el informe ayer y hoy, y votamos
una sustitutiva de la proposicién con que termi-
naba el informe y fue negada la sustitutiva y por
tanto, se vot6 no el articulado, ni se discuti6 el
articulado sino una proposicion con que termi-
naba el informe. Luego si el reglamento dice:
que procede la suficiente ilustracion después de
dos sesiones de discutir el articulo y no hemos
comenzado adiscutir el articulado en esta sesion
o procede 1a suficiente ilustracion sobre ningin
articulo del proyecto, sefior Presidente; la Secreta-
ria busca el texto respectivo porque, esto quede

- como constancia por si hay irregularidades en el

tramite de esta ley para posibles demandas de
inexequibilidad ante la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos

Espinosa Faccio-Lince:

Gracias sefor Preside, nte para efecto de or-
denar.el debate, yo quiero proponer que se diga
porlos Senadores, o por Secretaria se presenten,
los articulos sobre los cuales tengan objecién o las

- propuestas que tengan para votar en bloque, aque-

llos sobre los que-no exista problema alguno.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Amilkar
Acosta Medina:

Sefior Presidente, para que no sigamos en‘la
discusién bizantina a mi juicio, de si fue proce-
dente o no, la declaratoria de suficiente ilustra-
cion, si es sobre el articulado, o sobre la propo-
sicion con que termina la ponencia. Yo me
permito proponer, sefior Presidente, que vote-
mos la suficiente ilustracion sobre el articulado.

"La Secretaria informa: _
Disentido un.articulo en dos sesiones, uno de

" los miembros podré decretar la suficiente ilus-

tracion, caso en el cual se votara el artlculo sin
mas debates

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaram1110 Martinez. .

. masbreve. Que se lea por la Secretaria el articulo -
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-Con la venia dela Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Maur1c10~

‘Jaramillo Martinez:

Presidente, yo veo que esta ley de la cultura,

si que hace falta, no es posible Presidente que

aqui en el Congreso se-esté aplicando las ma"yo-‘

rias de los marrulleros, yo con todo respeto le
voy a pedlr a-la gente y a los Senadores que se
ven en minoria, respetemos a los demés Senado-
res que hemos asumido una posicién, pero aca
no puede segtiir el Congreso legislando de esa
manera, que cuando unas personas se encuen-
tran que no son capaces de imponer su criterio
tienen que utilizar unos argumentos que me

parece que no son los mas correctos, aqui unas _
posiciones claras, aqui lo que se esta tratando es .

de ganar tiempo, para ver si con el factor tiempo

- puede hundir el proyecto y me parece que €so es
ir en contravia de las mayorias.del Congreso, yo -

. les voy a pedir a los Sénadores con todo respeto
.que por lo menos acatemos las mayorias del
Congreso y esas son en primer lugar, ya se

. -discuti6, ya aqui todo el mundo habl6, aqui

hablan dos o tres personas, cuando uno estd en la

lista lo dejan de dltimo y después dicen la
suficiente ilustracion, la acogemos porque hay

* otros proyectos importantes, aqui se ha dicho de

todo, si se quiere respetar el reglamento que dice

de votar articulo por articulo, pues lo podemos
hacer, y como lo dice la misma ley, no hay

- necesidad de discutir articulo por articulo, sino

votar articulo por ‘articulo, por lo tanto, yo pido,

sefior Presidente, que hagamos y cumplamos con
elreglamento y sometamos articulo por articulo, si
eso es lo que quieren las personas que en este
momento estan en franca minoria, pero no demos
oportunidad para que sigan dilatando porque es el

Ginico propdsito que tienen, dilatar un proyecto

donde son minorias para de esa- manera impedir

que una ley necesaria se cumpla y se cree.

La Presidencia indica a la'Secretaria. dar
lectura al articulo niimero. 108 del Reglamento.

108. Articulo 108, cierre el debate; cualquier
miembro de la respectiva corporacion podréa
proponer el cierre del debate por suficiente ilus-
-tracidn, transcurridas tres hords desde su inicia-
cion, aun cuando hubiere oradores inscritos, el
Presidente previaconsulta con los demas miem-
bros de la Mesa Directiva, aceptara o negaré la
proposicion, su decisién podra ser apelada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable .Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal.

.- Palabras del honorable Senador Luis Alfon-
so Hoyos Aristizébal.

Conlaveniadela Pre51de ncia, haceuso de
la palabra el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristiz abal

* Muy bien, si queremos tomar una dCCISIOIl lo

importante es que se haga de manera ordenada y

de acuerdo con el reglamento, algunos congre-

sistas ante el hecho evidente de que la mayoria

quiere que se discuta el articulado, tenemos
propuestas de articulos sustitutivos, por lo tanto,
yo quiero advertirle eso ala Presidencia paraque

quede muy claro cuando se vaya a votar el

articulado, muchas gracias.

-La Presndencna 1nterv1ene para un punto

de orden:
El senor Ponente despues del desarrollo de

esta discusion sobre el procedimiento quiere

también hacer una propuesta, me parece que es

elemental que se le conceda el uso de la palabra -

a €], él tiene prioridad, pero ademas €l ha estu-
diado mejor que nadieel proyecto y por lo tanto,
puede orientarnos a ver como procedemos a

desarrollar lo correspondiente del articulado.

La Presidencia concede.el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Jaime Dussan
Calder6n.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussén
Calderén. : :

Cenla venia dela Presidencia, hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Jaime Dussan
Calderoén:

Muchas gracias sefior Presidente por su ge-

nerosidad, honorables colegas, ya hemos toma-
do una primera decision, el Senado de la Repi-
blica estd de acuerdo con que se discuta el
articulado del proyecto de ley general de la
cultura que reglamenta los articulos-70, 71 y 72
de la Carta Politica, el tema que sigue como de
mayor discusion, ahora en la discusién del arti-

culado, doctor Tito Rueda y doctor Gémez Hur-

tado, es el articulo que dice créase el Ministerio

“de la Cultura, los demds articulos, yo estoy de

acuerdo con el doctor Hoyos, con la doctora
Claudia Blum, que tienen algunas propuestas de
modificacion, los honorables Senadores indige-

nas, el doctor Carlos Espinosa Faccio-Lince, el

‘doctor Motta Motta, que nos ha presentado unas

pequeiaspropuestas que las podemos mirar con
mucho gusto los sefiores ponentes, sefior Presi-
dente le quiero proponer a su sefioria y a los
honorables Senadores que pasemos a debatir el

articulado del proyecto, pero empecemos por el

articulo 62 que dice: Créase el Ministerio de la
Cultura, y después vamos a votar €l 72 y yo le
propongo sefior Presidente, perdoneme que le

‘demos la palabra a dos honorables Senadores

que estdn porque no se cree el Ministerio de la
Cultura, entre ellos el honorable Senador Enri-

‘que Gémez Hurtado y los demas que decida su-

sefioria, y después nosotros presentamos, senor
Presidente, votado ese articulo 62.

Por Secretarla se da lectura:

Dice el articulo 62, antes articulo 60 del otro
proyecto deley, Ministerio de Cultura: Créase el

-Ministerio de Cultura como organismo rector de

la cultura’ encargado de formular, coordinar,
ejecutar y vigilar la politica del Estado en la
materia en concordancia con los planes y pro-
gramas de desarrollo, segun los principios de
participacion contemplado en esta ley, el Minis-

terio de Cultura tendra a su cargo ademas de las
“funciones previstas en la presente ley, el ejerci-

cio de las atribuciones generales que correspon-

_ de ejercer a los ministerios, de conformidad con
el Decreto 1050 de 1968, el Ministerio de Cultu-

ra seguird en orden de procedencia al Ministerio

del Transporte, el Ministerio de Cultura sera

miiembro con derecho a voz y voto del Consejo

Nacional de Politica Econémica y Social,

Conpes, esta leido el articulo 62. -

': La Presidencia somete a considcracién'dé la
Plenaria el articulo leido, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado. : : .

'Palabras del -honorable Senador Enrique

N

Go6mez Hurtado. . N

- Con la venia de la Presidencia, hace uso de |
la palabra el honorable Senador Emrlque
Gomez Hurtado

Gracias sefior Presidente, unas pequenas
anotaciones antes de si se me permite, porque
parece que aqui no estd muy fécillo de adelan-
“tar una discusidn, unas anotaciones antes de
dar mi opmlon sobre el articulo sometido a

" votacién, curiosos argumentos los que se han

presentado aqui por el Senador Vanegas, y por-
algun otro, que nos resolveria todos los pro-
blemas del Congreso, sefior Presidente y se-
fior Ministro, se dice que como aqui hay una
mayoria -y una minoria para qué seguimos
discutiendo.los temas, entonces hagamos una
cosa que la minoria se retire y que la mayoria

‘diga qué es lo que va a pasar y no-tenemos que

gastar todo este tiempo en estas discusiones,
que segtn los Senadores que hoy tomaron la
palabra son completamente iniitiles, porque
aqui no vinimos a convencer a nadie, perque
aqui la gente ya viene con su voto comprado,
_porque aqui hay una serie de circunstanciasen
donde’la posibilidad de intercambiar ideas,
sobre todo sobre el tema dela cultura es
completamente indtil y para qué seguimos
discutiendo la cosa.

‘Ofa un colega aqui que me decia por detris,
entonces para qué estamos aqui, interesante ob-
servacion que nos indica cudl es el clima, dentro
del cual vamos a desarrollar la cultura de ahora
en adelante, pero paraentrar al tema del articulo,
sefior Presidente, yo escuché con suma atencién -
la propuesta, digamos liderada por el Senador
AnguloGémez y luego aceptada por el Senador
Giraldo, en el sentido de que debemos separar la
discusion entre la creacién del Ministerio y los
otros elementos que tienen aspectos de
favorabilidad para facilitar el desarrollo de la
cultural, yo creo, sefior Presidente que 1a inicia-.
tiva es conducente, naturalmente negado el pri-
mer articulo 62 nos economizariamos la discu-
sién de ahien adelante hastael final del proyecto
y luego discutir articulo por articulo una ley que
podriamos llamar de la cultura o fomento del
arte, no s€, en donde los articulos que algunos de
ellos_tienen posibilidades interesantes y otros
me parecen de verdad, sefior Ministro y sefior
Presidente verdaderamente delirantes, los pode-
mos ir discutiendo, aunque lo conducente seria
sefior Presidente que se designara una comision
para redactar porque esto no va a poder ser conci-

-liado con la Camara en el tiempo que tenemos,-

redactéramos otra vez un proyecto en favor de'la
cultura que no fuera tan delirante como éste y.
tendriamos mucho gusto en discutirlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Angulo -
Gomez : -

Palabras del honorable Senador Guillermo -
Angulo Gémez.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Angulo Gémez:

Senor Presidente, se trata de lo siguiente
honorables Senadores, en relacién con el articu-
lo 62, que crea el Ministerio de la Cultura,
presentd o presentamos una proposicion

© sustitutiva, que dice: créase el Viceministerio de

la Cultura adscr_itq al Ministerio de Educacion
Nacional, si el Senado tiene a bien aprobar esta

_proposicion sustitutiva, obviamente habré que

negar los articulos que siguen hasta el 77, porque
todos hacenrelacioén al Ministerio de la Cultura
y naturalmente al procedimiento para crearlo,
etc.,, entonces me perrnito proponer, sefior Presi-
dente como proposicién sustitutiva la que aca-
bo de leer. ; .

La Presidencia abre la discuSién del articulo
sustitutivo, y concede el uso de la palabra al

honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

‘Palabras -del honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas. A

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Parmenic
Cuéllar Bastidas:

Senor Presidente, yo tengo aqui para ilustra-

cién de los honorables Senadores, a mi -me

parece muy importante que este proyecto no

* vaya atener vicios de forma para que se apruebe,

en el sentido que se apruebe; no haya elinconve-
niente de la inexequibilidad en la Corte Consti-

tucional, para eso sefior Presidente y honorables
~ Senadores voy a dejar aqui en.la Secretaria de la

Plenaria el texto de la Sentencia de la Corte

- Constitucional del 29 de abril de 1997, es decir,

de hace 3-meses donde se dice ‘en la parte

. pertinente lo siguiente: La Corte Constitucional

otorga gran importancia al.concepto debate, que
en manera alguna equivale a votacion, bien que
ésta se produzca por el conocido pupitrazo o por
medio electrénico, o en cualquiera de las formas

convencionales admitidas para establecer cudl

es la voluntad de los Congresistas en torno de

determinado asunto, la votacion es cosa distinta

de la conclusién, la votacién no es cosa distinta
de la conclusion del debate sobre la base de-la
discusion esencial a €l sobre el supuesto de las
suficiente ilustracion y en el seno de la respecti-
va comisién o Camara, en consecuencia sefior
Presidente, aqui dice en consecuencia a menos
que todos los miembros, todos los miembros de
una comision o Camara estén de acuerdo en todo
lorelativo a determinado tema, situacién bastan-

te dificil y de remota ocurrencia tratdndose de

cuerpos representativos plurales, deliberantes y
heterogéneos, como lo es el Congreso de la
Repiiblica es inhierente al debate la exposicién
de ideas, criterios y conceptos diversos y hasta

-contrarios a la confrontaciéon y més adelante
~ dice, lo dicho excluye en consecuencia la vota-
cion en bloque de todo un proyecto de ley, o de’

actolegislativo compuesto por varios articulos y
por supuesto la votacidn fundada exclusivamen-
te sobre la base de acuerdos politicos externos a

la sesién misma celebrados por grupos, partidos.

o coaliciones con la prétension de imponer una

~ mayoria sin previo débate, atropellando los de-

rechos de los minorias o 1mp1d1endo elusodela

palabra o la discusién a los congresistas, no.

participar en tales formas de concierto previo y
dice lo siguiente: para la Corte esevidente queel

papel de los Presidentes de las Comisiones y de

las Cémaras es entre otro el de conducir los

_debates, asegurando que las pertinentes normas

se observen cuidadosamente en cuento es de su
resorte, serd de cargo del respectivo Presidente

_garantizar que la discusion se lleve a cabo antes

de la' votacién en cada debate, en consecuencia

--no es lo mismo votacioén que debate, no se puede

so pretexto de la suficiente ilustracién coartar el
derecho al uso de la palabra de ningiin Senador,
si algiin Senador estd inscrito no se puede negar-
le el derecho-al uso de la palabra, la suficiente
ilustracion no es para atropellar, la suficiente
ilustracion es para concluir un debate ya sufi-
cientemente hecho, pero aqui estamos por la
premura del tiempo pomendonos encontrade la
ley-y de la Constitucién, yo quiero simplemente,

-sefior Presidente, dejar para que los honorables

Senadorestomen copiade esta sentenciade hace
3 meses de la Corte Constitucional a fin de. que
haya claridad, cémo debemos manejar los deba-
tes, respetando el derecho a-discrepar, la deci-
sién que se tome tiene que llegar a la Corte

Constitucional sin ninguna posibilidad de ser
‘anulada fuere cual fuere el sentido en que se

aprueben el articulado de este proyecto, muchas
gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciaconcedeel uso de la palabra al
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

" Palabras del honorableé Senador. Enrlquc‘

GoOmez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia, ﬁéce uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Gracias senor Presidente, Senador Parmenio
Cuéllar, parece que los honorables Magistrados

~de la Corte Suprema hubieran estado presentes
en la sesién de hoy y hubieran visto.el triste

espectéculo de la forma como se quiso quitarme
la palabra en €l Senado de la Repubhca yo le
propongo al Senador Vanegas, yo no sé cuél fue
el otro que propuso la suficiente ilustracion, una
modificacion en el reglamento yo no sé o un
acuerdo en donde diga que cada vez que pida la
palabrael Senador Gomez Hurtado, se decrete la

-suficiente ilustracién y vamos ganando tiempo,

es una manera clara de resolver los problemas,
para qué seguimosentonces en esto, se” han
concedido muchas interpelaciones, sefior Presi-
dente y usted dice que no se conceden més
interpelaciones yo creo que dentro del regla-
mento hay algunas posibilidades claras al res-
pecto cuando la interpelacion se refiere exacta-
mente al tema que se esté tratando, aunque ayer
las interpelaciones fueron en realidad discursos
completos.

‘Yo quiero sefior Presidente, lamblen que se
aclaren los conceptos que se nos estédn confun-
diendo bastante, alguien decia por acd que no se
puede hablar dos veces sobre el mismo tema, yo
quiera que se aclare como lo dice el reglamento

en qué consiste el tema, porque si después de -

haber tomado la palabra en este momento no

puedo volver a tratar ninguno de los articulos del
proyecto, seria una forma bastante curiosa de
legislar en Colombia, cuando uno queda privado
de los derechos politicos por el hecho de haber
intervenido en la discusion de un articulo resulta
que el tema es el articulo por articulo’y yo de
antemano digo que tengo una serie de objecio-

-nes importantes sobre muchos de los articulos,

yo aspiro a que los senores Senadores me escu-
chen, no me consideren un sectario y un loco,
sino que vean y oigan las razones que tengo al
respecto que no ‘es necesario cegarse en las
6rdenes de la Presidencia para hacer lo que decia

‘el Senador Giraldo, para que el sefior Presidente

en algin momento pueda cumplir aunque sea
una.pequefia parte de su programa si esa peque-
fia parte no le conviene a la Nacion nosotros
estamos aqui para discutirla, entonces sefnor
Presidente, volviendo atrds sin que esto me
elimine la capacidad de intervenir en otros arti-
culos, yo aceptaria que se sometiera a la vota-
cién del Senado por una manera- de simplifica-
cién y de acuerdo con la solicitud del Senador

Dussén, el articulo 62 y siguientes, porque de ahi

en adelante me parece que la discusion de la ley,
claro que si se aprueba el articulo, entonces la
situacién se complica, si se niegala discusién de la
ley puede adelantarse con mucha més facilidad.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia:

El Senador Gémez Hurtado se esta refmendo
al reglamento del Congreso, resulta ser que
parece que no ha leido el articulo 73; el Senador

- Gomez Hurtado le ha faltado al respeto a la
‘Corporacién cuando' dijo que aqui ha venido

todo el mundo con el voto comprado, amino me

‘lo han comprado Senador Gémez Hurtado, y

usted me tiene que guardar respeto como yo lo
respeto a usted, usted desgraciadamente se deja
llevar por la pasion con mucha facilidad y por la
interperancia verbal, yo le ruego o que retire esa -
expresion o-le solicitaria a la Presidencia que
aplique el articulo 73 del reglamento.-

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Honorable Senador Juan Guillermo Angel, el -

: espectaculo de la participacién del ejecutivo en

el manejo de las votaciones del Congreso es un

‘tema generalizado que lo conoce la opinion

piblica, el manipuleo que se ha venido hacien-
do, laformacomo se hacen esas interpretaciones
de tiempo atrés, no s6lo desde la Presidencia de
Samper, sino de antes, es uno de los motivos més
graves que ve la opinion piblica en la pérdida de
confianza de las instituciones democréticas de
Colombia, pero con mucho gusto honorable
Senador, retiro la palabra comprado y la cambia-
mos por comprometido, yo lo que queria decir
probablemente era comprometido es que los que
tienen los votos comprometidos no quieren dis-

cutiry entonces que yo estaba diciendo es que si

ya estédn todos los votos comprometidos para
qué reunimos el Congreso, por qué no firmamos
un poder en blanco y nos evitamos todo este
tiempo y de pronto hasta podemos economizarle
al Estado los sueldos, porque ya esta todo arre-
glado, de acuerdo con ese criterio de los votos
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comprometidos, pero tengo mucho gusto Sena-
dor, en retirar la palabra sustituyéndola por de
compromiso, sin embargo, hice la observacion
anterior en el sentido de que este manipuleo del
Congreso de la pérdida de independencia del
Congreso frente al Ejecutivo es uno de los temas
nacionales, es una de las verdades sabidas por todo
el pueblo colombiano, entonces dentro de lo que
estdbamos discutiendo no sé, senor Presidente, si
usted quiere continuar con la sugerencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo sustitutivo presentado. por el
honorable Senador Guillermo Angulo Gémez.

Dice asi: El articulo 62 quedara asi: Créase el
Vicenisterio de la Cultura, adscrito al Ministerio
de Educacion Nacional, firman Guillermo An-
gulo Gémez, Tito Edmundo Rueda Guarin,
Hernando Torres Barrera, estd leldo el articulo,
sefnior Presidente

La Pres1denc1a sométe a consideracién de la
Plenaria el articulo sustitutivo presentado por el

honorable Senador Guillermo Angulo Gémez,y -

cerrada sudiscusion, €sta le imparte suaprobacion.

A solicitud de los honorables Senadores, la.

Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
votacioén nominal, para verificacion de la votacion
del articulo sustitutivo presentado por el honorable

Senador Guillermo Angulo Gémez y cerrada su

discusién, ésta e imparte su aprobacion. -

La Presidencia abre la votacién nominal y, en
consecuencia, indica a la Secretaria llamar a lista.

Realizado el llamado a lista, la Secretaria
_informa el siguiente resultado: ‘

Votos _
Por el si 19
Por el no 50

- TOTAL . 69

" En consecuencia, ha sido negado el articulo
sustitutivo presentado por el honorable Senador
Guillermo Angulo Gémez.

Proposicion sustitutiva
(Negada)
El articulo 62, quedara asi:

Créase el'Viceministeriodela Cultura adscrlto

al Ministerio de Educacion Naciomnal.-

Guillermo Angulo Goémez, Tito Edmundo
Rueda Guarin, Hernando Torres Barrera.

Santa Fe de Bogota D. C 19 de junio.de
- 1997.

La-Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 62 orlgmal y cerrada su
discusion pregunta: - :

" ;Adopta la Plenaria el articulo propuesto"
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jaime Dussén Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussén -

Calderon. -

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
lapalabraelhonorable SenadorJ aimeDussan
Calderon:

Senor Presidente, yo creo que votado el arti-

culo 62 que crea el Ministerio de la.Cultura, es

decir, que ya estd de acuerdo el Senado que se

cree el Ministerio de la Cultura le solicito la
generosidad un momentlco

Con la venia de la. Presndencna y del
orador,interpela el honorable Senador Ri-
cardo Anibal Lozada Marquez:

Si sefior Presidente, pero antes quiero, yo

_estaba inscrito para el debate de ese articulo,el

Senador Parmenio Cuéllar ha leido una provi-

~dencia de la Corte Constitucional,creo sefior
Presidente que no se ha seguido acertadamente,
‘demis, yer el Presidente, el Vlcepre31dente el
doctor Ocampo convocd aqui a las 9 de la

mafana, luego convoc6 a las 12 y finalmente
convochalas2delatarde, yo poresollegué alas
2'de la tarde a votar precisamente, a hacer la
primera votacion a las 2 de la tarde

Quiero dejar solamente, esa constancia y

finalmente le quiero decir a algunos Senadores;
_nosotros votamos'y nos han ganado, muy respe-

tablemente lo que hicieron algunos Senadores
fue, solicitarel reglamento paraseguirun debate
con todas las de la ley, con todas las normas; que
no nos pasara el espectdculo de hace seis meses
en diciembre, cuando por adelantarse a unas
cosas, pues no toco retirarnos a un grupo de
Senadores y después hicieron unas barbaridades
con la Reforma de la Constitucion, que el Go-
bierno tuvo que finalmente retirarla, por eso
nosotros hemos querido estar presentes, para
nosotros ilustres Senadores, no estamos hacien-
do ninguna, marrullas, habia sido muy fécil

retirarnos y se habia acabado el quérum, queda- -
ban 44 personas y se habian enterrado los dos

proyectos, eso es muerto de hacer retirarnos
pero no lo hemos querido hacer, porque esa es
una democracia y aceptamos que nos han derro-
tado; pero si aceptamos esa democracia para

“estar aqui es para que las garantias se den com-

pletamente y para que esto salga sin vicio, noso-
tros no queremos.que la Corte Constitucional

seala que legisle, que legislemos nosotros; pero

con toda la libertad del caso, es decir, que
cuando se siga el reglamento del Senado del
Congreso, que se respete la inscripcion de las
personas y ‘que hagamos un debate sano que
estamos haciendo un debate sano por el pais,
aqui no queremos hacer debates para que el pais
salga mal, no, para que se perjudique, aqui

queremos es para que el pais y los ciudadanosde
. Colombia tengan una mejor patria, muchas gra-

cias sefor Presidente.

‘Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Dussian Calderoén:

Sefior Presidente, yo quiero pedir la com-

prension de los honorables Senadores atendien-
do la importante aclaracién que ha hecho nues-
tro colega Ricardo Lozada y el doctor Parmenio
Cuéllar. Que aqui estdn tomadas unas decisio-
nes y entonces me permito solicitarle- a los
sefores Senadores, que votemos en bloque un

grupo de articulos del proyecto, que no tienen .

discusion y que yo he sacado aparte los articulos
que tienen propuestas de varios honorables Se-
nadores de la Repiblica. Entonces senorPresi-
dente le solicito le pregunte a los miembros del
Senado de la Repiblica, si estamos de acuerdo
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con ese procedimiento. Seria de votar en bloque
los articulos, excepto el 1% el 12, el 16, 18, 20,

- 30, 34, 38, 40, 54, 56, 61 y el dltimo articulo del

proyecto de ley. -

LaPresidenciaconcerdeelusodela palabra al
honorable Senador Enrique Gomez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrlque

"Go6mez Hurtado. ,
‘Conlaveniadela Presidencia, haceusode

la palabra el honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado: )

No quiero. Perdén, yo por condescendiente,
acepté- que se discutiera el articulo sustitutivo

presentado por el Senador Angulo, me parecia
una buena manera de entrar a la discusion del

proyecto si le quitdbamos el embeleco del Mi-
nisterio y entrdbamos a ver los temas de la
cultura. Fue negado el articulo, acepto la nega-

tiva, pero inmediatamente se cerrd la discusion

sobre el articulo 62, estando yo en el uso de la
palabra y se me quit6 el uso de la palabra, yo
habia dejado plena constancia de que iba a

“intervenir en la discusidn de los articulos, yo en

pleno uso de la palabra fui atropéllado por el
Congreso, con un pupitrazo y quiero dejar cons-
tancia de que la Presidencia y el Senado de la
Repiiblica impidi6 la discusién del articulo fun-
damental de este proyecto, que es el articulo 62.

Y a proposito de la aprobacién del articulo,
yo quisiera distraer un momento la atencion de
los sefiores Senadores, con una comunicacion
que nos hallegado de una persona que al parecer

no tiene ninguna importancia porque es un oli-

garca,nuevoy tal, que es nuestro Premio Novel
Gabriel Garcia Marquez, que dice y suplica,
dice: Antes de la votacién final del proyecto de
un Ministerio para la Cultura, ruego al honora-
ble Senador de la Repiiblica, que me permita

. sentar para el pais, la siguiente constancia: que
el Ministerio de la Culturase creasin el respaldo:

bastante de una opinién piblica a la que nuncase
le tuvo en cuenta, aparte de las firmas que trajo
el Senador Sdnchez, preguntando a la gente que
si quiere cultura, o no quiere cultura, lo cual es
una pregunta bastante simple, sin que se haya
establecido ante la Nacién si es una iniciativa
popular, saludable y necesaria y sin que el Go-

bierno nos hayahecho saber siquiera qué entien- ~

de por cultura

- Que se crea sin haber defmldo una polltlca
cultural que lo sustente y justifique. Y apenas
como un simple aparato de Gobierno cuyo ries-
go pr1n01pal es comprometer. la ‘cultura en los
costos de casa mayor del presupuesto. Que esa
determinacién no poco frivola, potencia atin
mads los riesgos de que el nuevo organismo, sea
en la prictica un ministerio de Gobierno para la
cultura, y no el 6rgano estatal representativo del
inmenso poder creativo de la Nacién. Que junto
con esta constancia personal, invito a la comuni-
dad cultural de mi pais a que no menosprecie su
derecho de crear un organismo civil permanen-
te, para fiscalizar con criterios legales y éticos

las actuaciones del Ministerio de la Cultura..

Firmado Gabriel Garcia Mérquez. Bueno mu-
chas gracias dejaron hablar a Garcia Mérquez,
porque ... También esto era redundante y so-
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brante; ya estamos todosde acuerdo enel Minis- -

terio, les agradezco honorables Senadores, que
nuestro Premio Nobel haya recibido el permiso
de ser escuchado por el Senado de la Repiiblica.
No sé sefior Presidente c6mo va a ser el proce-
dimiento, yo tengo una serie importante, se ha
pedido ladiscusiénarticulo por articulo, el sefior
ponente dice - que no se cumpla eso, de todas
maneras si se trata de ofrecer a todos los articu-
los yo practicamente tengo Ob_] ecion sobre todos
10s articulos.

. Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado:

_ Muy amable sefior Presidente, yo voy a leer
el inciso segundo del articulo 176, esté en el
reglamento en la sesién cuarta cuyo titulo es
debates en plenarias, dice articulo 176: Discu-
sién: el ponente explicaré en forma sucinta la
. significacion y el alcance del proyecto, luego
podrén tomar la palabra los congresistas y Mi-
nistros del Despacho, si la proposicion cori que
termina el informe fuere aprobada, el proyecto

se discutird globalmente a menos que un Minis-

tro o un miembro de la respectiva Cédmara,
pidiera su discusién separadamente,.alguno, o
algunos de sus articulos,lo dejo como constan-
cia por si aqui es el Senador Dussén, quien nos
vaaimponer la manera cdmo discutimos el texto
y no articulo por articulo como lo ha solicitado
el Senador Enrique Gémez, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jalme
Dussan Calderdn:

Presidente, yo le quiero pedlr al doctor
Giraldo, que si €l insiste en articulo por articulo
eso es lo que dice el reglamento, yo lo que le he
propuesto al Senador Giraldo y al Senador
Villalba, al Senador Enrique G6mez Hurtado,
que como ya se ha tomado la decision sobre lo
- fundamental del Proyecto de ley, que es el Mi-
nisterio de la Cultura, y hay propuestas de modi-
ficaciones presentadas por la Senadora Claudia
Blum, por los Senadores Indigenas, por el Sena-
dor Motta, por el Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince, que.saquemos esos articulos y
votemos los otros en bloques, si aceptan los
honorables Senadores que pidieron votacion

articulo por articulo, si no lo aceptan entonces -

vamos a empezar por el articulo 1°

LaPresidencia concede el usode la fxalabra al-

honorable Senador Rodrigo Villalba- Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrlgo
“Villalba Mosquera

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera:

Sefior Presidente, yo quiero dejar la siguiente
constancia, sobre el articulo que fue aprobado,
es el 62, el fundamental dice el doctor Jaime
Dussan, yo creo que por aquello de la burocra-
cia, la constancia consiste en lo siguiente, en
primer lugar desde ayer me anoté puntualmente
para intervenir, se estd violando lo que‘acaba de
pronunciarse la Corte Constitucional, de que
deben de dar el uso de la palabra a los que se
inscriben debidamente y oportunamente, desde

\

ayer y no he podido intervenir en la discusién de
la proposicion ni el articulado.

Segundo; yo queria hacer algunas observa-
ciones sobre este articulo 62, en primer lugar, no
soy enemigo del proyecto por ser del Gobierno

"aqui a pesar de no ser 4ulico incondicional del

Gobierno, los proyectos y las leyes mas impor-
tantes que se han tramitado, han contado con mi
voto, con mi impulso y en muchos de ellos he
sido ponente. En segundo lugar, aqui habia que
hacer las consideraciones de fondo sobre la
creacion del Ministerio de la Cultura, no soy
enemigo del texto de la ley de la cultura, de la ley
general de cultura, tiene bondades, tiene princi-

pios, seguramente va a ser un catilogo de buenas
intericiones, pero es bueno por lo menos que
quede alli en una norma establecido algunos
principios importantes parala cultura y el arte y
una obllgacwn del Estado, pero yo me pregun-

tarfa, ir a mi constancia si en este momento de
quiebra fiscal tiene alguna coherencia, es armoé-
nico crear un ente burocrético, yo le preguntaria
al Ministro de Hacienda y eso quiero dejarselo,
porque aqui nos va a proponer en la tarde de hoy
unareforma tributaria, si é1 ha hecho uso de una
ley que le aprobamos con el visto bueno de
muchos de los que hoy estamos’ criticando la

* creacién del Ministerio, laley deracionalizacién

del gasto, donde le dimos unas facultades al
Gobierno para que suprimiera, para que fusiona-
ra entidades, es decir para que redujera burocra-
cia, yo le queria preguntar -al Ministro de Ha-
cienda cudles son los resultados, porque aqui lo
que nos estd proponiendo es crear burocracia, o
siesto obedece al fallido propédsito del Gobierno
de crear empleos, porque entre otras cosas el
Presidente ya reconoci6 que no puede cumplir
las metas de empleo, reconocié su fracaso por
ahi, yo también le iba a preguntar al Gobierno,
quie por qué no reconocia el fracaso de posponer,
de no crear el Ministerio por ahora, sino més
adelante cuando el erario publico pudiera sopor-

- taruna cargaburocrética, yo escuchabarecién se

posesiond la nueva Directora de Planeacion
Nacional, sefior Presidente, esa sefiora asustada,
en el mes de marzo habian decrecido los ingre-
sos de la Nacién en mas de 300 mil millones, no
tenia con qué pagar némina, estaba recurriendo

- a utilidades de las empresas del Estado, y aqui

hablaba ayer con el doctorHugoSerrano Gémez,
y el doctor Hernando Barrera, que estan preocu-

pados con lo que viene en la ley tributaria que. -

nos presenta esta tarde, donde le exigen un
porcentaje a unas empresas estatales, como al-
gunas electrificadoras para que dejen hacer al-
guna gestion local para que vaya al erario de la

‘Nacion, para pagar esta burocracia que estamos

creando, esa constancia la queria hacer, esas

‘preguntas las queria hacer, sefior Presidente, y
Gerlein decia ayer, estamos de acuerdo; aquel -

problema de fondo es por la creacién del Minis-
terio, por supuesto, porque eso implica eroga-
cion, eso implica gasto, como es que no nos han

dado resultado el Gobierno, sobre las facultades.

para suprimir entidades o fusionar, y ahorita nos
estd produciendo nuevas entidades, de dénde
van a salir estos recursos y de dénde pues, sefior
Presidente ante una crisis fiscal, mi constancia

se concluye en lo siguiente: de que si a la
creacion del -Ministerio de Cultura, cuando no
haya quiebra fiscal, y le quiero decir algo mas,
algunas personas aqui que ahorita trabajan con
Colcultura que tienen alguna estabilidad, cuan-

do creen ese gran monstruo burocrético muchos

de estos empleados no van tener alli espacio,
sefior Presidente, es una constancia que laqueria
hacer y la quiero dejar Para si-de algo sirve en la
historia de laley.
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jaime Dussan Calder6n:
- Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussan
Calder6n.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de

lapalabraelhonorable Senador Jaime Dussan

Calderon:

Sefor Presidente, como 'ha dicho el regla-
mento que se pueden votar por separado alguno
‘oalgunos de los articulos, yolo que he propuesto
es que se saquen algunos de los articulos y los
demds se voten en bloque sefor Presidente, he
pedido que se dejen afuera los articulos 19, 12,
18, 20, 30, 34, 16, 38, 40, 54, 56, 61 y 78 los

demads que se voten en bloque sefior Presidente.

Entonces le pido con respeto trabaje eso.
Sefior Presidente, segtin el reglamento y el arti-
culo que ley6 el doctor Giraldo y que me ha leido
aqui el sefior doctor Bernardo Guerra Serna,
dice que en la discusion se podran tomar, sacar
uno o algunos articulos, entonces no son todos,
~por eso a los articulos que se le-han propuesto
" modificacién que son, el 12,12, 18, 20, 30, 34,
16, 38, 40, 54, 56, 61 y 78 no se aprueben si no
los, el qué doctor 54, lo acabo de leer doctor, 63
entonces més el 63 los demés se aprueben en
bloque que. fue lo que usted le pregunté al
Senado, le pido que lo ratifique.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, excepto los
articulos 14, 12, 16, 18, 20, 30, 34, 38, 40, 54, 56,
61, 63, 78 y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la Plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
niimero 1° y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussédn
Calderén.

lapalabrael honorable SenadorJ aimeDussan
Calderon:

Entoncesvamosparala discusién delarticulo

19, en el articulo 1° sefior Presidente, se ha

propuesto la modificacién del honorable Sena-
dor Carlos Espinosa Faccio-Lince, para agregar
un numeral al articulo 1? que dice, lo siguiente
doctor, le ruego el favor de leerlo- al doctor
Carlos Espinosa Faccio-Lince, un minutico lee-
mos un punto que se agrega.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Espi-
nosa Faccio-Lince.

Gracias sefior Ponente, Senador Ponente y
Presidente. Yo quiero por favor rogar silencio y

Con la venia dela Presidencia, hace usode -

-
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que podamos adelantar el trdmite del proyecto
y decidir porque de lo contrario nos veremos

~abocados a las extras, la proposicién dice asi,

adicionese €l numeral sexto del articulo 6° del
proyecto de ley, por la cual se desarrollan las

normas constitucionalés sobre patrimonio cul-

tural y se crea el Ministerio de la Cultura con
el siguiente inciso, el Estado colombiano re-
‘conoce la esp«,mflcldad de la cultura caribe y
brindaré especial proteccion a sus diversas
expresiones, lleva la firma de més de 20 Sena-
dores. '

- LaPresidenciacierrala discusién del articulo 1°

con la adicién formulada por el honorable Senador

Carlos Espinosa F acc1o-L1nce y pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulo con la I‘nOdlfl-
cacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.
- La Presidencia abre la discusién del articulo

nimero 12, y concede el uso’ de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussén Calderén.

Palabras del honorable Senador J alme Dussan
Calderon.

Con la venia de la Presidencia,hace uso de
lapalabrael honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Enelarticulo 12 sefior Presidente, se propone

agregar sobre los derechos de los grupos étnicos,
donde diceriquezaarqueolégica, la palabra con-
servaran y donde dice.con el fin de proteger las
lenguas tradicionales se agrega, usos-costum-
bres, esa es la adicion alarticulo 12 del proyecto,
sefior Presidente.

LaPresidencia cierra la discusién-del articulo
12, con la adicién leida por el sefior Ponente y

_ pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo con la modifi-

* cacién propuesta?

Y ésta responde afirmativamentc. '

La Presidencia abre la discusién del articulo
nimero 18, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

Palabras delhonorable Senador Jaime Duss4n
Calderon. : : '

Conla venia de la Presidencia, hace uso de

lapalabraelhonorable SenadorJ aime Dussidn
Calderoén:

Elarticulo 18 se agrega sindistingos de ninguna
indole, sencillamente esa expresion al articulo
donde dice, segiin el caso el Ministerio de Cultura
organizard y promovera se agrega sin distingo de
ninguna indole, con la adicion propuesta sefior
Presidente, pido que se vote el articulo.

LaPresidencia cierra la discusiondel articulo
18 con la adicién leida por el senor Ponente y

- pregunta:

L_Adopta la Plenaria el articulo conla modlfl-
cacién propuesta?

Y ésta responde aflrmatlvamente

La Presidencia abre la dlscusmn del articulo
namero 16, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador J aime Dussan

Calderén.

Con la venia de la Presidencia, hace usode
Japalabraelhonorable SenadorJ aime Dussan
Calderon: ,

En el articulo 16 sefior Presidente que me
salté sdlo se agrega dos incisos. Dramaturgia y
critica, no més sefor Presidente.

LaPresidencia-cierraladiscusion del artlculo
16 con la adici6n leida por el sefior Ponente y
pregunta;

(,Adopta la Plenaria el artlculo con la mOdlfl-
cacion propuesta? :

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
nimero 20, y concede el uso de la palabra al

honorable Senador Jaime Dussin Calderén.

PalabrasdelhonorableSenador Jaime Dussan
Calderén. -

Conlaveniadela Presndencna, hace uso de
lapalabrael honorable SenadorJ alme Dussan
Calderoén: :

En el articulo 20, paragrafo 1°, sefior Presi-
dente, después de que dice infraestructura cultu-
ral, orientados hacia, se agregan los grupos
étnicos y sigue de poblaciones més pobres, con
la adicién propuestaseior Presndente propongo
que e vote el articulo.

La Presidencia cierra la discisién del articulo 20
con la adicién leida por el sefior Ponente y pregunta: _

¢ Adopta la Plenaria el articulo con la modifi-
cacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo
nimero 34, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calder6n.

Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussan
Calderén.
~ Conla venia de la Presidencia, hace uso de
lapalabrael honorable SenadorJ aime Dussan
Calderén:

En el articulo 34 sefior Presidente que ha
generado una polémica nacional sobre un im-

puesto a la publicidad propongo que se elimine..

" LaPresidencia cierra ladiscusiéndel articulo
34 y pregunta:

. (Niega la Plenaria el articulo proptiesto?‘
Y ésta responde afirmativamente.
En consecuencia, ha sido negado el articulo 34.
La Presidencia abre la discusién del articulo

nimero 38,y concede el uso de la palabra al
- honorable Senador Jaime Dussin Calderdn.

‘Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de

- lapalabra el honorable Senador Jaime Dussan

Calderon: :

El articulo 38 se elimina la expresién y su
personal directivo y técnico artistico sea colom-
biano por lo menos en un 51%, el eliminar esa
expresién.y su personal” directivo, técnico y
artistico sea colombiano por lo menos en un
51%, lo demés sigue igual.

LaPresidencia cierra la discusién del articulo
38 con lamodificacion leida por el sefior Ponen-
te y pregunta:

(,Adopta la Plenaria el artlculo con la mOdlfl-
cacion propuesta"

Y ésta responde afirmativamente.
La Presidencia abre la discusion del articulo

nimero 40, y concede el uso de la palabra al

honorable Senador-Jaime Dussén Calderén.

' Palabrasdelhonorable Senador Jaime Dussan |

Calderon.

Con lavenia de la Presidencia, hace uso de
lapalabraelhonorable Senador J almeDussan
Calderén:

"En el articulo 40 esel que acabamos de votar -

honorable Senador, en el articulo 40 se incluye
se modifica el numeral 3° que quedaria de la
siguiente manera, que la participacion artistica
colombiana que intervenga en ella sea equiva-

- lentealmenosen 70% de la participacion econé-

mica nacional y compruebe su trayectoria o

competencia en el sector cinematografico, estd

hechala propuesta de modificacién sefor Presi-
dente, propongo que se apruebe con la modifica-
cién propuesta. -
La Presidencia cierra la discusion del atticulo
40 con la modificacién leida por el sefior Ponen-
te y pregunta: ' ‘

' (,Adopta la Plenaria el articulo conla modlfl-

" cacion propuesta?”

- 'Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del aftic_ulo
nimero 54, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussdn Calder6n.

Palabras delhonorable SenadorJaime Dussah_

Calderén.

Conlaveniadela Presidencia, haceusode

lapalabrael honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

-En el articulo 54,2 ad1c1ones un representante
de cada una de las expresiones culturalesa que hace
referencia-el articulo 16 elegido por sus organiza-
ciones, un representante de la Fundacién Manuel
Cepeda Vargas por la paz, la justicia social y la
cultura, estas propuestas las adicione sefior Presi-
dente al articulo 54 para la adicién.

Con ia venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jairo
- Clopatofsky Ghisays:

SenorPresidente y graciassefior Ponente. Yo
lo que queria proponer también dentro de este

articulo es que dentro de estos concejos departa--

mentales, distritales y municipales de cultura,
sefior Presidente, se adicione el numeral 15, el
numeral 16 y el 17 para que exista un'represen-

tante de las agremiaciones culturales- de
discapacitados fisicos, siquicos y sensoriales

regionales de conformacion con la Ley 361

sefior Ponente que aprobamos en febrerode este -

aflo y de esta manera las personas con

.discapacidades también tenga representacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Dussan Calderén:.

Acogemoslaadicién del sefior SenadorJairo

Clopatofosky y las demés que lei con las adicio- |

.nes propuestas propongo sefor Pre31dente se
apruebe.

La Presidencia cierra la discusién del artlculo

54 con las modificaciones propuestas y pregunta:
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(Adopta la Plenaria el articulo con la modifi-
cacién propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del artlculo
nimero 30, y concede el uso de la palabra al

: hono;able Senador Jaime-Dussan Cal der_én.
Palabras del honorable SenadorJaimeDussan .

Calderoén.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
lapalabrael honorable Senador Jaime Dussan
Calderén:

Sefior Presidente, en el articulo 30 qlie noesta
aprobado sencillamente. Se va a adicionar sin
distingo de ninguna indole en el inciso primero,
el Estado a través de la cultura financiard sin
distingo de ninguna indole, est4 leida la modifi-
cacion del 30 sefor Presidente.

La Presidencia cierra la discusi6n del articulo
30 con las modificaciones leidas por el sefior -

Ponente y pregunta:

(,Adopta la Plenaria €l artlculo con la modifi-
. caci6n propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.:
La Presidencia abre la discusion del articulo

nimero 56, y concede el uso de la palabra al .

honorable Senador Jaime Dussdn Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussén
Calderén. . o

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
lapalabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

En el articulo 56 senor Presidente sencilla-

mente quedaria son las instancias de concertacion -

entre el Estado, la sociedad civil encargada de
liderar y asesorar los gobiernos departamenta-

" les, distritales, municipales y de los territorios

indigenas, es decir, que donde dice se cambia y
territorios indigenas en los incisos cuartos, nu-
meral ocho, inciso quinto, numeral nuevo, inci-
so sexto, numeral ocho, con los términos los
consejos territoriales indigenas, estd propuesta
la modificacién del articulo'56 sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusiéndel articulo
56 con las modificaciones leidas por el sefior
Ponente y pregunta:

: (,Adopta la Plenarla el artlculo con la modifi-

cacion propuesta" )

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo
niimero 61, y concede -€l uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussdn Calder6n.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan-

Calderén.

Conlaveniadela Presidencia, hace uso de
lapalabrael honorable Senador Jaime Dussan
Calderoén: ) , -

En el 61 hay una propuesta de modificacion
de ladoctora Claudia Blum, el articulo 61 sefior

Secretario, usted me hace el favor y me dice ;qué’

dice el 61? Es que creo que la doctora Claudla
estd equivocada.

Por Secretaria se da lectura:
Si sefior, el articulo 61 que dice antes el
articulo 59 del otro proyecto dice: formacion

cultural obligatoria, se modifica el numeral 3°

-del articulo 23 de la Ley 115 de 1994 el cual -

quedaré asi: 32 Educacion artistica y cultural.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Dussin Calderon:

No, no la doctora Claudia, ese articulo sefior -
"Presidente es el articulo 63 y no el 61.

LaPresidenciacierrala discusién del artlculo ’

61, tal como se encuentra en la ponencia y
pregunta:

iAdopta la Plenaria el articulo propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

A solicitud del honorable Senador ponente,
Jaime Dussén Calder6n la Presidencia pregunta
alaPlenaria, sise reabre la discusiéon del articulo

63, y ésta responde afirmativamente -

La Presidencia abre la discusion del articulo
nimero 63, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussédn Calderén.

Palabras del honorable SenadorJ: alrne Dussén
Calderon.

Conlaveniadela Pre51denc1a, haceusode -

la palabra elhonorable Senador Jaime Dussin
Calderén:

Y entonces ahora i 1r1amos senor Pre51dente'

al articulo 63, yo acepto la propuesta de la
doctora Claudla Blum siempre que se deje el
parégrafo. :

La palabra asi mismo portarén de parte del
Ministerio la Orquesta Sinfénica de Colombia,
es decir, porque hay una parte que la modifica-
riamos, es decir, que quedaria asi: articulo 61 de

- laestructura orgénica, 63, corrijo 63; Ministerio

de la Cultura tendr4 la siguiente estructura basi-

- ca, Despacho del Ministro, del Viceministro, del

Secretario General, Direcciones Nacionales,
Direcci6n de Patrimonio, Direccién de Arte, de
Comunicaciones, de Cinematografia, de Fomen-
to y Desarrollo Regional, de Museos, de Infan-
cia y Juventud, Administrativas Especiales,
Unidades Administrativas Especiales, Instituto
Colombiano de Antropologia, Biblioteca Na-
cional, Museo Nacional. Oficina: Oficina Juri-
dica, Oficina de Planeacion, Oficina de Control

- Interno Oucma de Sistemas, Oficina Relacio-
nes Internacwnales ‘Oficina de Prensa. Divisio-

nes: Divisién Admiriistra_tfiza, Divisién Finan-
ciera, Division de Recursos Humanos y dejaria-
mos el pardgrafo del proyecto lo mismo que asi
mismo formaréin parte del Ministerio de la Cul-
tura la Orquesta Sinfénica de Colombia, y la
Banda Sinfénica Nacional, quitariamos dlcha
estructura esta encabezada de esa manera, con
las modificaciones propuestas sefior Presidente,
propongo que se vote el articulo 63.

La Presidencia cierra la discusién del articulo

- 63 como lo ley6 el sefior Ponente y pregunta:

(,Adopta la Plenaria el articulo con la modifi-
cacién propuesta? o

Y ésta responde aflrmatlvamente :

- La Presidencia abre la discusién del articulo

nimero 78, y concede el uso de la palabra al
honorable’Senador Jaime Dussén Calderén.

- Palabras del honorab]e Senador JaimeDuss4n
Calder6n.

1997.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabrael honorable SenadorJ almeDussan )
Calderoén:

Para el articulo 78, lo que existe es una
proposicion substitutiva, de la vigencia quiero
llamar la atencién de mis colegas sobre este tema
quiere presentar el doctor Luis Alfonso Hoyos,
los ponentes por supuesto ‘proponemos que se
vote tal cual esté la ponencia el doctor Hoyos
tiene otra proposicion. )

Conla venia dela Presidencia y de! orador
interpela el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal: .

Sefior Presidente, yo quiero dejarla siguiente
constancia, es obvio que las aplastantes mayo-
rias samperistas, van a derrotar la proposicion
pero este tiene un significado historico politico
importante, por eso se lo explicaba al sefior

Ministro de Educacién y a la sefiora Ministra de
"Relaciones Exteriores, el articulo dice lo si-
- guiente y brevemente en 47 segundos se los

explico, dice, la presente ley rige a partir del 8 de
agosto de 1998 y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias habidas cuentas de que
obviamente seré derrotada, la razon que la justi-
fica es que el temor realmente justificado que el
Gobierno.Samper convierta nuevamente en‘ins-
trumento clientelista el Ministerio de la Cultura,
por lo tanto sirve como advertencia y para aten-
der el llamado que nos hace el Premio Nobel
para hacer una veeduria ciudadana de manera que
en instrumento corresponda a lo que se alegaenla
exposicion de motivos y lo que alegan todos Ios -
involucrados en el mundo de la cultura y no
termine como con otras instituciones deteriorado
en manos del clientelismo y la politiqueria. "

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la sustitutiva al articulo 78 presentada
por el honorable Senador Luis Alfonso Hoyos

.Aristizabal, y ha solicitado la verificacion.

~ LaPresidencia indica a la Secretaria verificar
la votacion. Una vez realizada, ésta informa el

- siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa: 13 |
. Por la.negativa 50
'TOTAL 63

En consecuencia, ha sido negada la proposi- -
cion 'sustitutiva-al articulo 78 presentada por el
honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizébal. _ _

Proposicién substitutiva
(Negada al articulo de vigencia)
PROYECTO DE LEY NUMERO 178

* DE 1997 SENADO, 192 DE 1996 CAMARA

Ultimo articulo. La presente ley rige a partir

- del 8 de agosto de 1998 y deroga todas’ las

disposiciones que le sean contrarias.
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:
Santa Fe de Bogotd, D. C., 19 de ]ullo de

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

_ Palabras del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin. '
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Con la venia dela Pfesidencia, hace uso de
la palabra ¢l honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Senor Presidente, no teman que no vamos a
hacer nada eso lo que fue, fue, y esa es la
democracia, yo lo Gnico que queria decirle sefior
Presidente, es que quiero dejar-la constancia de
que yo no he votado ningtn articulo de este
proyecto de ley, dejo la constancia explicita para

que lo sepa todo el pais que me he opuesto

rotundamente a este proyecto de ley que consi-
dero una vagabunderia. Gracias.

La Presidenciacierraladiscusiondel articulo
78 tal como fue presentado en la ponencia y
pregunta:

¢Adopta la Plenaria el articulo propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

A solicitud del honorable Senador Amylkar

David Acosta Medina, la Presidencia pregunta a
la Plenaria si se declara en sesién permanente y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussan
Calder6n. , ,

Conla venia de la Presidencia, hace usode
la palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Sefior Presidente, para que se voten los arti-
culos nuevos siguientes que dice: de la accién de
. cumplimiento sobre la base de interés cultural
que estan en la ponencia. El articulo profesiona-
lizacién de los artistas,derecho de autor, fomen-
to del teatro colombiano, los bienes de la Iglesia,
hasta ahi esos articulos nuevos, senor Presidente.

La Presidencia somete a consideracidn de la
‘Plenaria el articulo nuevo leido y cerrada su
discusion pregunta: -

¢Adopta la Plenaria el articulo propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia, hace usode
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Simplemente una constancia de mi voto ne-
gativo porque me parece que es un articulo
. antitécnico y porque no corresponde a la verda-
dera esencia de la accion de cumplimiento y
sefior Presidente también quiero dejar una cons-
tancia, que se me nego el uso de la palabra a lo
largo del debate y queria expresar en forma
contundente que el Congreso de la Repiblica
estdcometiendouna irresponsabilidad muy gran-
de votando en este momento un proyecto para
crear un Ministerio de la Cultura, cuando el
gasto publico estd desbordado, cuando el déficit
fiscal, el Gobierno no lo puede ya soportar.
Entonces dejo la constancia porque como se me
negd el uso de la palabra, y también para la
discusién de articulo por articulo dejo sobre la
Mesa de la Secretaria, una constancia esbozan-
do lasrazones por las cuales voté negativamente

el proyecto de ley de crear un Ministerio de la -

Cultura. Muchas gracias sefnor Presidente.

Al terminar su intervencion, la honorable
Senadora Claudia Blumr de Barberi deja por
Secretaria la siguiente constancia:

1. He trabajado en el campo de la gestlon
cultural. Siete afios en Proartes en Cali. Revivi-
mos festivales de arte y abrimos un espacio

amplio para que la poblacién de la ciudad parti- -

cipara en manifestaciones artisticas de todo tipo,
como no lo tenia antes.

2. Conozco la forma limitada en que se traba-
ja en este campo.

3. Conozco la dispersién del Estado en su
gestion cultural.

4. Conozco la falta de jerarquia politica que
ha ‘tenido el tema cultural en las decisiones
nacionales. :

5. Limitados presupuestos para proyectos
culturales de envergadura.

6. La necesidad de descentralizar la gestxon
cultural.

7. La necesidad de que exista una polltlca
cultural clara y coherente.

II. Pero, asi mismo considero que:

No es este el momento histdrico para crear el
nuevo Ministerio de Cultura.

a)Crisis econdmica que afecta atodoslossectores;

b) Existe elevado déficit fiscal. El Gobierno
hace todo tipo de esfuerzos por disminuir su
gasto publico;

c) Incluso propone una reforma tributariaque
entre otras cosasbuscaimponernuevos impues-
tos 0 aumentar otros existentes para financiar

‘ese gasto publico desbordado;

d) Nuevo Ministerio implica necesariamente des-
tinar recursos publicos adicionales. En este momento
histdrico, ¢de donde va a salir esa planta?;

e) Existen otras prioridades que no son sufi-
cientemente atendidas por el Estado: Salud,
empleo, seguridad, justicia, etc.;

f) Veiamos en estos dias el recorte en presu-
puestos de varios Ministerios entre ellos los de
Defensa y Justicia. Vimos los informes sobre la
casi nula modernizacion de nuestra infraestruc-
tura vial, necesidad central de cualquier proyec-
to de desarrollo econdmico que busque aumen-
tar la competitividad de nuestro pais;

g) El paro hospitalariovuelve aevidenciar las
graves deficiencias de nuestro sistema de aten-
cion en salud;

h) Un informe reciente menciona que si el
nivel de déficit fiscal del presente gobierno
sigue como va, en dos afios asistiremos a un

_colapso de las finanzas publicas;

i) El Gobierno no ha invertido los recursos
necesarios para construir nuevas cérceles y re-
cuperar la estructura fisica de las que existen, y
asistimos a uno de los peores problemas de
hacinamiento carcelario y de deterioro en las
condiciones de reclusion.

Por todo esto.

-.No se trata de negar la importancia de un
Ministerio de Cultura, sino de reconocer que hay
otras prioridades en el pais y con la recesion
econdmica mas notoria en los dltimos 14 anos,
no puede el Congreso destinar los pocos recur-
sos que tenemos en mas burocracia.

- Si el Gobierno tiene voluntad politica de
apoyar la cultura tiene que destinar recursos de
inversional apoyo cultural, antes que incremen-
tar los gastos de funcionamiento con la nueva
burocracia que este ente va a significar.

- Yo no coincido con quienes afirman que la
burocracia para la cultura debe ser bienvenida.

- Bienvenidos son los recursos de inversion, el
apoyo directo a los proyectos regionales y locales
en este campo, en un contexto de descentraliza-
cién. Ademads, es preocupante que el nuevo Minis-
terio va a ser el hijo de un ente con una némina
superior a la de muchos Ministerios y con un
presupuesto que es dedicado casi en la mitad a gastos
de funcionamiento y ni siquiera de inversion.

-Finalmente, este no es un problema politico
de oposicion o respaldo al Gobierno. En lo que
a mi respecta, he apoyado los proyectos que en
beneficio del pais ha presentado este Gobierno,
como la extincién de dominio de bienes, la
extradicion, el aumento de penas.

Pero no puedo estar a favor de esta iniciativa
ahora, pues se trata de un aumento del gasto
publico desbordado que amenaza a nuestra eco-
nomia, o en el mejor de los casos, de la desvia-

cion de recursos de sectores prioritarios como la -

salud, la educacidn, la justicia, la defensa, o la
infraestructura, que no son suficientemente aten-
didos y que no pueden seguir viendo disminuir
sus presupuestos.

- El dia en que el pals vuelva a recuperar la
sanidad en su economia y en sus finanzas publi-
cas, y los distintos sectores encuentren suficien-
te atencion a sus necesidades, estaré dispuesta a
apoyar la creacion de un Ministerio que sin duda
traerd beneficios al pais, pero que por ahora debe
esperar mejores tiempos.

Claudia Blum de Barberi, Jorge Herndndez.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Caldero6n.

ConlaveniadelaPresidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderoén:

Sefior Presidente, para pedirle una sola aten-
cion suya, reabrir el articulo nuevo derechos de
autor para quitar la frase: lanegociacion de estos

derechos debera contar con la autorizacion del-

Ministerio de Cultura que habiamos acordado
quitarlo y se me olvido.

A solicitud del honorable Senador Ponente,
Jaime Dussén Calder6n, 1a Presidencia pregunta
a la Plenaria si desea que se reabra el articulo
nuevo, ésta responde afirmativamente y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador
Jaime Dussén Calderén.

Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussén
Caldero6n. '

Conlaveniadela Presndencna, hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Jaime Dussan
Calderodn: :

Y entonces suspender la palabra negociacion
de esos derechos, deberan contar con autoriza-
cién del Ministerio de Cultura.

La Presidencia cierra la discusién del articulo
nuevo con las modificaciones hechas por el Sena-
dor Ponente y cerrada su discusion pregunta:
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(,Adopta la Plenarla el articulo con la modlfl-

" cacifn propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.
LaPresidencia concede eluso de la palabra al

‘honorable Senador Jaime Dussén Calderdn.

Palabrasdelhonorable SenadorJaime Dussén
Calderoén.. _

"Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderoén:

Seior Presidente, €l otro artlculo nuevo que
dice: participacién de regalias, los ¢ :tores, di-

rectores, dramaturgos, libretistas, guionistas, .

tendran derécho irrenunciable a la participacion
de regalias por reproduccion de la obra que
actien conforme lareglamentacién de la presen-
te ley. Esta leido el articulo, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenariael articulo nuevo y cerrada su discusion
pregunta:

(,Adopta la Plenaria el articulo propuesto”
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Jaime Dussén Calderon.

Palabrasdel honorable SenadorJ aime Dussan
Calderoén. :

. Conlaveniadela Presndencna, hace usodela
palabra el honorable Senador Jaiine Dussan

‘Calderon, quien da lectura a un articulo nuevo:

Igualmente un articulo nuevo que dice: Este
es el dos tltimos sefor Presidente. Ministerio de
Cultura coordinara las acciones del Estado para

" la formacién del nuevo ciudadano, segtin lo

establecido en los articulos del 1°al 18 de la Ley
188 de 1995, plan nacional de desarrollo.

La Presidencia somete a con51derac10n dela -

Plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusién pregunta:

¢(Adopta la Plenaria el articulo propuesto"
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador Jaime Dussan Calderodn.
Palabrasdel honorable SenadorJaime Dussan

Calderon. :
' Con la venia de la Presidencia, hace uso de '

lapalabraelhonorable Senador J aime Dussan
Calderén: :

Este articulo es propuesto por el honorable
Senador Carlos Corsi, para que el Ministerio de
la Cultura, tenga en cuenta que esta aprobado el

plan de desarrollo y del plan de desarrollo del
articulo 1° al 18, se hablé de la formacién del -
nuevo ciudadano; luego seria una tarea también _

del Ministerio de Cultura. Si, si ya vamos a
suspender, este es el dltimo.

La Presidencia abre la discusion del articulo
nuevo, y cerrada su dlscusmn pregunta:

(,Adopta la Plenaria el articulo propuesto?
Y ésta res-ponde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eugenio José Diaz Peris:

Palabras del honorable Senador Eugenio José

.Diaz Peris.

Con lavenia de la Presidencia, hace uso de

“la palabra el honorable Senador Eugenio

José Diaz Peris:

S sefior Presidente. Honorables Senadores
la verdad es que me inscribi desde ayer para
dirigirle la palabra aqui a la honorable Corpora-
cién, con tan mala suerte, a pesar de que casi
nunca pido la palabra que hoy la suficiente
ilustracién me privé de esa posibilidad. Yo al
igual que algunos Senadores estoy en desacuer-
do con el Ministerio de la-Cultura y lo he estado
desde el principio, no estoy dentro del grupo de
Senadores que senald ayer-el doctor Gerlein,
diciendo que estabamos pasandole una cuenta
de cobro al Gobierno, porque voté por Samper a
la Presidencia y en abril del ano 95, me encontré
con €l en Valledupar en la inauguracién de la
casa de Leandro Diaz y me reclamé que por qué

no ayudaba al Ministerio de la Cultura, luego

desde ese entonces estaba yo en contra del
Ministerio. M1pr1n01pal prevencionla de mucha
gente en este pais, es el-argumento -que han
exhibido aqui en relacién con el problema fiscal
que enfrenta este pais. Por eso tengo un articulo

-nuevo sefior Presidente, que de aprobarse yo -

también le doy el visto bueno al Ministerio de la
Cultura, si no, dejo constancia-sefior Secretario,
de que voto negativo. Gracias..

El articulo nuevo'dice asi: La estructura ad-
ministrativa del Ministerio de la Cultura no
podré excedér o incrementar el valor actual de la
némina de funcionarios directamente o, a través
de contratos o asesorias paralelas de los siguien-
tes. institutos, Colcultura, Direccién de Monu-
meritos Nacionales del Instituto Nacional de
Vias, Instituto Colombiano de Antropologia,
ICAN, Biblioteca Nacional, Museo Nacional,

“"Archivo General de la Nacion, Instituto de la
Cultura Hispdnica y Audiovisuales, solamente -

dOigase bien, podrd el Gobierno Nacional, au-
mentar anualmente los porcentajes correspon-
dientes, teniendo en cuenta el indice de precios

al consumidor, decretado por el DANE. Para- .

grafo fransitorio: Elcongelamientode lanémina
de la estructura del Ministerio de la Cultura,
mcluyendo sus 6rganos adscritos o vinculados,
cesard solo a partir del tercer afio posterior a la
promulgacién de la presente ley.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria el articulo nuevo presentado por el
honorable Senador Eugenio José Diaz Peris,
ycerradasudiscusiénpregunta: '

. ¢(Adopta la Plenaria el articulo propuesto"

'Y ésta responde afirmativamente. .

La Presidencia indica a la Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto. .

- Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la Plenaria, y cerrada su dlscusmn‘
pregunta:

¢Aprueban los mlembros de la Corporac10n
el titulo leido? . :

Y éstos responden aflrmatlvamente

Cumplldos los tramites constitucionales, le-

gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente, Jaime Dussin Calderon.

Palabras delhonorable Senador Jaime Dussan
Caldero6n.
“ Conlavenia de la Presndencna, hace usode

~ lapalabra el honorable Senador Jaime Dussan

Calderon

Sefior Presidente, yo quiero expresar en nom-
bre del Congreso los agradecimientos a todas las
fuerzas politicas que hacen presencia en el Con-
greso de la Repiiblica, porque finalmente todas
ellas aportaron a la creacion de la ley de la
Cultura y al Ministerio de la Cultura. Aqui esta
la expresion de la cultura nacional, quiero agra-

decer muy espemalmente a la sefnora Canciller

de la Repiblica, como Ministra de Educacién
Nacional que trajo-esta iniciativa al Congreso de
la Repiiblica, la doctora Olga Duque de Ospina,
en Ministra de Educaciéon Nacional; al sefor
Ministro de Educacién actual, al doctor Jaime
Nifio Diez; a la sefiora Directora Nacional de
Colcultura y a todos los artistas y los trabajado-
res de la cultura que estdn presentes aqui, porque
vamos a tener ley de la cultura y Ministerio de la
Cultura, muchas gracias sefior Presidente y atodos
los miembros del Congreso de la Repiiblica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
seflor Ministro de Educac1on doctorJaime Nmo
Diez.

Palabras del sefior Ministro de Educacién,
doctor Jaime Nifo Diez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de

'la palabra el seiior Ministro de Educacnon,‘

doctor Jaime Niio Diez:

- Sefior Presidente y honorables Senadores, yo
quiero iniciar estas breves palabras expresando
a nombre del Gobierno Nacional y estoy seguro
que a nombre de la inmensa mayoria de los

- colombianos, nuestra gratitud con el Congreso

de Colombia y muy especialmente con el Sena-.
do de la Repiiblica, que en esta tarde efectiva-
mente histdrica, le entrega al pueblo colombiano
la posibilidad de que se conduzcan sus maés altos
intereses en materia-de cultura desde una jerar-
quia, méxima en la organizacién del Estado
como lo es un-Ministerio, yo estoy seguro que la_
Constitucion de 1991, que ordeno el fomento a
la diversidad, el respeto, la valoracién y el apre-
cio con las diferencias culturales de los colom-
bianos, que exalté la cultura de las comunidades
indigenas, negras, y raizales del Caribe, que
estimula y promueve y nos ordena al Estado ya
todos los colombianos, la defensa y promocién

_de esa diversidad cultural estoy seguro que este

Ministerio y esta ley es un desarrollo coherente
y l6gico de esa Constitucién de 1991. Ha dado
un paso histérico el pais con esa concepcion de
cultura, ha dado un paso histérico el pais, con
esta ley y con este Ministerio, no habra en
Colombia més uniformidad cultural loquereal-
mente nos identifica como pueblo y-como Na-
cién ante todos Jos pueblos del mundo es que
somos diferentes pero que en medio de la dife-
rencia cultural, somos capaces de construir una
personalidad propia y aparecer con una cara .
diferente en el tercer milenio.

Yo quiero hacer en esta-ocasién el compro--
miso solemne del Gobierrio Nacional de que no
vamos ni muchos menos a burocratizar ni a

‘politizar el Ministerio de la Cultura, que no

vamos a festinar una oportunidad histérica que -
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tienen nuestroo compatrlotas de construir su -
identidad y de afianzar realmente su diversidad”

_en todos los ordenes de valores de tradiciones,
de costumbres, de expresiones y manifestacio-
nes en todos los campos de las artes. '
Cuando el mundo entero ingresa en el gran
movimiento del multiculturalismo que acompa-
fala globalizacion, que acompana la internacio-
nalizaciénde laeconomia,cuandola humanidad
se apresta a presenciar en el préximo milenio las
mas grandes corrientes migratorias de hombres
y mujeres entre regiones del mundo, todas las

naciones en medio de ese rulticulturalismo con

el.cual se van a enriquecer, hacen esfuerzos por
afianzar y consolidar su propia identidad y su
" propia personalidad, para no diluirse en el pano-
- rama de ese movimiento multiculturalista. Es-
toy seguro sefior.Presidente y honorables Sena-
dores que con este compromiso el Congreso y el
pais pueden estar absolutamente seguros de que
el Gobierno Nacional velara para que en el
desarrollo del Ministerio de la Cultura en el
-proceso de liquidacion de Colculturaen su esta-
blecimiento rijan tinicamente criterios técnicos,
" criterios serios y responsables solamente bus-
cando tributar lo mejor de nuestro esfuerzo al
desarrollo de las artes y las culturas de los
colombianos.

Permitame sefior Presidente concluir esta in-
tervencién haciéndole un homena]e a nuestro
Premio Nobel Gabriel Gargia Marquez, voy a
leer aqui dos parrafos de algo muy importante
que él escribi6 en el prélogo honorable Senador
Lozada, en el prélogo del informe de la misién
de ciencias, educacién y tecnologia y que lo
titul6: “Porun pais al alcance delosnifios”. “Los
primeros espafioles que vinieron al nuevo mun-
dovivianaturdidos por el canto de los péjaros, se
mareaban con la pureza de los olores y agotaron

- en pocos afios una especie exquisita de perros
- mudos que los indigenas criaban para comer.
Muchos de ellos y otros llegarian después, era
criminales rasos en libertad condicional que no
tenian mas razones para quedarse, menos razo-
nes tendrian muy pronto los nativos para querer
que se quedaran. Cristobal Colon respaldado
por una carta de los Reyes de Espafia para el
Emperador de China, habia descubierto aquel
paraiso por un error geografico que cambid el
rumbo de la historia. La vispera de su llegada,
antes de oir el vuelo de las primeras aves en la
oscuridad del océano, habia percibido en el
viento una fragancxa de flores de la tierra, que le
parecié la cosa mas dulce del mundo, en -su
~ diario de abordo escribi6 que los nativos lo
_ recibieron en la. playa como sus madres los
parieron, que eran hermosos y de buena indole,
y-tan candidos de natura que cambiaban cuanto
tenian por collares de colores y sonajas de laton,
pero su corazon perdio los estribos cuando des-
cubrid que sus narigueras eran de oro, al igual
que las pulseras, los collares, los aretes'y las
tobilleras, que tenfan campanas de oro para
jugar, y que algunos ocultaban sus vergiienzas
-con una cépsula de oro; fue aquel esplendor
ornamental y no sus valores humanos lo que
condend.a los nativos a ser protagonistas del
nuevo génesis que empezaba aquel dia. Muchos

" de ellos murieron sin saber de dénde habia

venido los invasores, muchos de estos invasores

murieron sin saber dénde estaban. Cinco siglos

- después los descendientes de ambos, nosotros

no acabamos de saber-quiénes somos, es un
Ministerio de la Cultura, una politica cultural,
unos programas culturales, los que tienen que
permitir las condiciones y el espacio libre para
que los colombianos sigamos desarrollando los
elementos que nos identifican a nosotros mis-
mos y que nos identifican ante otros pueblos del
mundo”, este planteamiento de nuestro Nobel

Garcia Marquez es sin lugar a dudas extraordi- -
nario, tenemos derecho a entrar al nuevo milenio -

con unacara clara y definida que nos 1dent1f1que
ante los pueblos del mundo, tengo la conviccién
que hemos dado en esto un paso trascendente,

mil gracias sefior Presidente y mil gracias hono-

‘rables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

“honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal.

Palabras del honorable Senador Luis Alfon-
so Hoyos Aristizébal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
lapalabra elhonorable Senador Luis Alforiso
Hoyos Aristizabal, quien da lectura.al informe
de meédiacién que acordaron Jas. Comisiones
designadas por los Presidente s de ambas Corpo-
raciones; para conciliar las discrepancias surgi-
das en la aprobacién del Proyecto de ley nimero
10 de 1966 Senado, 005, 024 y 084 de 1995
Cémara, por la cual se desarrollael articulo 88 de
la Constitucion Politica de Colombia, en rela-
cidn con el ejercicio de las acciones populares y
de grupo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del informe
leido, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Julio César Guerra Tulena. -

Palabras del honorable Senador Julio César
Guerra Tulena.

. Conlavenia dela Presidencia, hace uso de

‘la palabra €l honorable Senador Julio César

Guerra Tulena: - -

Sobre el articulo 88 de la Constitucién le
qulero preguntar al Senador Luis Alfonso Ho-
yos si se ley6 una comunicacion que a bien tuve
enviarle a los ponentes y conciliadores, porque
sefor Presidente me parecié que habiaunas incon-
gruencias en ese proyecto que era necesario corre-

gir antes que las Cdmaras Legislativas le dieran -

aprobacion al desarrollo del articulo 88.

Conla venia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal:

Seiior Senador Julio César Guerra, esas soli-

citudes suyas se incluyeron todas en la discusién -
-del proyecto enel Senado de 1a Repiiblica y aqui

lo que esté4 haciendo la Cédmara es aceptando el
proyecto que se aprobd en el Senado de la
Repiblica con las dos anotaciones que se hicie-
ron, asf quedd muy claro como se dijo ese dia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Julio César Guerra Tulena:

No, sefor Presidente, Senador Luis Alfonso
Hoyos, cuando se aprobé el proyecto no estaban

incluidas estas observaciones, no sefior, yo se -

las mandé al dia siguiente de haber sido aproba-
do el proyecto en la plenaria del Senado, sefior
Presidente si usted me permite yo le leo al

Senado de la Repitblica las observaciones para
ver si estédn incluidas o no en el proyecto.

_ Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis Al-
fonso Hoyos Aristizabal:

Mire para no ‘entorpecer el debate yo le pro-
pongo lo siguiente, aplazamos esto y le demues-
tro ahora en el texto que se acogleron todas las
solicitudes.

La Presidencia manifiesta que se aplaza,la
aprobacidn de este informe de mediacidn, hasta
tanto se llegue al respectivo acuerdo.

La Presidencia designa a los honorables Se-

nadores: Jaime Dussan Calderén, Luis Jests

Botello Gémez, Edgar Gémez Roman y Alvaro
Diaz Ramirez, para que con la Comisién Acci-

dental designada por la Presidencia de la hono- .

rable Camara de Representantes, concilien las
discrepancias surgidas en la aprobacion del arti-
culado al Proyecto de ley nimero 178 de 1997

Senado, 192 de 1996 Camara, por la cual se

desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas

articulos concordantes de la Constitucién Politi- -
cay se dictan normas sobre patrimonio cultural,:
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el

Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

LaPresidencia coricede el usode la palabra al
honorable Senador' Luis Gu1llerrno Giraldo
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis

Guillermo Giraldo Hurtado:

Conla venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado:

Sefior Presidente, es para dejar una constan- ..

cia en relacion con el proyecto de ley que se
acaba de aprobar, el de llamado la Ley de la
Cultura, y esa constancia hace relacién con el
articulo 241 de la Constitucidn cuyo titulo es de
la jurisdiccién constitucional, dice asi: “A la
Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion en
los estrictos y precisos términos de este articulo,
con tal fin cumplira las siguientes funciones: -

" Cuarto: Decidir sobre las demandas de

inconstitucionalidad que presenten los ciudada- -
nos contra las leyes tanto por su contenido

material como por vicios de procedimiento ensu

formacién, esta tramitacién del proyecto de ley .

dela cultura de la creacion-del Ministerio de la
Cultura en mi opinién muy personal ha tenido
vicios graves en su tramitacion.

El primero, quien presidia la sesion practica-
mente decretd la suficiente ilustracién sin darle
oportunidad a los parlamentarios de que discu-
tiéramos los distintos articulos cuando se entré
a discutir el articulado; en segundo lugar, quien
presidia la sesiénviold el articulo 176 del regla-
mento, que dice, que cualquier miembro de la
respectiva Camara puede solicitar que los arti-
culos sediscutan por separado, el Senador Dussén
hizo bien al no consultarme a mi cuéles articulos

consideraba; yo que sé, debian estudiar y discu-

tir y.votar por-separado, hizo bien porque nada
en el reglamentolo obliga a hacerle esa consulta

a ningun Senador, yo tengo el derecho de pedir

que se voten y se discutan ciertos articulos

O
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separadamente y ese derecho no me fue otorga-

do porque quien presidia la sesién hizo que la
plenaria votara sobre la forma de discutir y votar

-propuesta por el Senador Dussén.

- Los articulos del reglamento qué ordenan un

-procedimiento no se votan, no se aprueban o se

imprueban en un momento determinado o enun
caso particular, si ello fuere asi estariamos en el
reinado de la arbitrariedad de las mayorias, que
es desconocer basicamente el estado de derecho
y aqui en la tramitacion de este proyecto se

. desconocid al estado de derecho, no se nos dejé

la oportunidad de discutir unos articulos por
separado, el articulo 33, el articulo 54, el articulo
53,.el articulo 56, que hubiéramos querido se
hubieran discutido por separado, pero afortuna-
damente hay otras instancias en donde a lo mejor
la discusién se lleva en términos més tranquilos,
mdés ponderados y .no avasallando como lo hizo

- quien presidia la sesién, me refiero a la Corte

Constitucional, alld iremos demandando este
proyecto por inconstitucionalidad, por vicios de
tramite, para que ojald la Corte Constitucional
sienta de una vez el precedente de que cualquier
proyecto en-el cual no haya una libre discusién

> del articulado, en el cual se atropelle el regla-

mento sometiendo a votacion los articulos de la

-ley orgénica del reglamento del Congreso, se-

declaraninexequibles porque lo que se ha hecho
aqui es la negacion de la democracia al discutir
y al procedlmlento que utiliz6 quien presidia la

- SCSlOIl muchas grac1as

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
. de orden:

Con mucho gusto, yo simplemente quiero
advertir que la Presidencia se rigi6 por el regla-
mento y siguid las orientaciones de la Secretarfa
sobre el reglamento del Senado de 1a Repiiblica,

-contindle sefior Secretario, siento mucho que

haya presentado esta inconformidad, de verdad
lolamento, noes agradable sinceramente lodigo
que se presenten estas confrontaciones al mte-
rior de la Corporacion.

La Presidencia manifiesta que por haberse

‘llegado a.un acuerdo sobre el informe de media- .

cién presentado por el honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizédbal al Proyecto de ley

. ntimero 10 de 1996 Senado, 05 de 1995 Cémara,
-por la cual se desarrolla el articulo 88 de 'la

Constitucién Polijtica de Colombia, en relacion
con el ejercicio de las acciones populares y de
grupo y se dictan otras disposiciones, se cierra la
discusiony la Plenaria le imparte su aprobacion.

. Acta de Conciliaciéon

En Santa Fe de Bogota, a los dieciocho (18)

dias del mes de junio de mil novecientos noventa
y siete (1997), de conformidad con lo estableci-
do en la Constitucion Politica y en el reglamento
del Congreso los infraescritos Senadores y Re-

presentantes designados Conciliadores Acciden-

tales en relacién con el Proyecto.de ley ndimero
10/96 Senado, 005/95.024/95 y 084/95 Camara
(Acumulados), “por la cual se desarrolla el arti-
culo 88 de la Constitucién Politica de Colombia
en relacion con el ejercicio. de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposi-
ciones”, en virtud de que no se encuentra ningin
tipo de contradiccién sustancial en el citado

_ proyecto, hemos acogido ‘como texto definitivo

el aprobado porel honorable Senado de la Repi-
blica, manifestando que en su articulo 11 en lo
que respecta a la caducidad, ésta serd de cinco
(5) afios y no de dos (2), como también cambiar

" en el articulo veintiséis (26) la frase “efecto -

suspensivo”, por “efecto devolutivo”.

Cordialmente, o '

Héctor Heli Rojas, Luis Alfonso Hoyos, ho-
norables Senadores; Vivian Morales, Ramon
Elejalde,

honorables Representantes

La Presidencia concede el usade la palabra al
honorable Senador Ricardo Anibal Lozada
Marquez

. Palabras del honorable Senador Ricardo

Anibal Lozada Marquez.

Conlaveniadela Presidencia, hace usode
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez, quien da lectura al
informe de mediacién que acordaron las Comi-
siones designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgldas en la aprobacion del Proyecto de ley
ndmero 225 de 1996 Senado, 078 de 1995 Cé-
mara, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesién de Tecndlogo en Electricidad, Elec-
tromecénica, Electrénica y Afines.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariael informe leidoy, cerradasu d1scus1on
ésta le imparte su aprobacion.

Acta de Conciliacion

‘Con el objeto de dar cumplimiento al articulo
186 de la Ley 5* de 1992, y dar cumplimiento a
la designacion hecha por la Mesa Directiva de
esta Corporacion, nos reunimos para unificar los

. textos aprobados en la plenaria de la honorable

Cémara de Representantes y el honorable Sena-
do de la Republica del Proyecto de ley nimero
78/95 Camara, 225/96 Senado, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de tecno-

logoen electricidad, electromecénica, electréni-

ca y afines”, los honorables Senadores Jairo
Clopatofsky Ghisaysy Ricardo LozadaMarquez,
junto con los honorables Representantes a la Ca-

-mara Ramiro Varela Marmolejo y Jorge Olarte,

habiendo sido acogido como Texto Definitivo el
aprobado en el Senado de la Repiblica.

Presentamos a consideracion de las plenarias .

del honorable Senado de la Repiiblica y la hono-
rable Cédmara de Representantesla presente acta:

Jairo Clopatofsky Ghisays, Ricardo Lozada

Madrquez, Senador de la Repitiblica; Ramiro
Varela Marmolejo, Jorge Olarte, Representan-
tes a la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

" honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays. .

Conlaveniadela Presndencna, hace usodela
palabraelhonorable SenadorJ. almClopatoﬁsky

Ghisays, quien dalectura al informe de mediacién’

que acordaron las comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporacionés, para conci-
liarlas discrepancias enla aprobaciéndel Proyecto
de ley nimero 64 de 1995 Senado, 141 de 1996
Cémara, por la cual se modifica el Estatuto Nacio-

nalde Proteccion delos Animales, Ley84de 1989.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariael informe leido y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Acta de Conciliacion

Proyecto deley nimero 141 de 1996 Cédmara,
64 de 1995 Senado, “por el ¢ual se modifica el
Estatuto Nacional de Proteccién de los Anima-

"les, Ley 84 de 1989”.

Enconcordanciacon el articulo 186delaley
52de 1992y 161 de la Constitucién Nacional, las
Presidencias del honorable Senado y de la hono—
rable Camara de Representantes se -dignaron
nombramos en la Comision de Mediacion para
conciliar los textos aprobados en.cada una de las
Camaras, ya que presentaron discrepancias.

Reunidas las Comisiones de Mediaci6n. de-
signadas por el honorable Senado de 1a Repibli-

.caylahonorable Cimara de Representantes por

las respectivas mesas diréctivas, acordamos
como texto definitivo el aprobado en la plenaria
de la honorable Cédmara de Representantes del
dia 18 de junio de 1997 al Proyecto de ley
nimero 141/96 Camara, “por la cual se modifica

"el Estatuto Nacional de Proteccién de los Ani-

males,Ley84de 1989” ,cuyotexto transcribimos
a continuacién:

Proyectodeleynimero 141 de 96 Camara,

64'de 1995 Senado, “por el cual se modifica el

Estatuto Nacional de Proteccién de los Amma-
les, Ley 84 de.1989”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19. El articulo 10de esta\ley quedaré
asi:

El que fealice actos o acciones dafinas de
crueldad descritos en el articulo 6° dela Ley 84 de
1989, serd sancionado con pena de arresto de uno
(1) atres (3) meses y/o multano menor de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigente.

Paragrafo 12. Cuando como ¢onsecuenciadel
dafio o acto cruel se produzca la muerte o se
afecte gravemente la salud del animal o éste
quede impedido por perdida anatémica o de la
funcién de uno o varios 6rganos o con.deforma-
cién grave permanente, lapena serd de arrestode

~uno (1) a cuatro (4) meses y/omulta de cuatro (4)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través del ICA y/o Umatas
podré directamente o por delegacién enlas entida- -
des de proteccién animal reconocidas y vigiladas -
por el Estado decomisar temporal o definitivamen-
te animales domésticos, incluidos los de trabajo o
produccién, en casos graves de maltrato o abuso,

* como los descritos en el articulo 6° de esta ley.

Articulo 2°. El articulo 11 de esta ley quedaré
asi. , o ' -
Cuandouno o variosdelos hechossancionados .-

_enelarticulo 6° se ejecuten en via o sitio piblico la

pena de arresto s de cuarenta y cinco (45) dias
a seis (6) meses y/o. multa de tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes.-

Articulo 32 Suprimase el articulo 12 deestaley.

Articulo 4°. El articulo 13 de esta ley quedard |
asi: . - o -

El que utilice sustancias quimicas de caracter
téxico o similares, como 4cidos corrosivos, ba-
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ses cdusticas, estricnina, warferina, cianuro o
arsénico para producir la muerte de un animal se
castigard con pena de.arresto de tres (3) a seis (6)
meses y/o multa de dos (2) a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Se exceptia el control que se realice para la
eliminacién de todo tipo de plagas que afectenla
salud humana, plantas y animales.

Paragrafo. Parael caso de animales silvestres
el control a que se refiere este articulo debera
regirse segin lo establecido en el Decreto 1680
- de 1978.

Articulo 52 El articulo 20 de esta ley quedara as:

Elsacrificiode animales destinados al consumo
humano deber4 realizarse mediante procedimien-"
tos técnicos que no contravengan lo establecido
por esta ley, y que estén de acuerdo con las posibi-

lidades tecnoldgicas de cada matadero, debiendo

estar previamente el animal insensibilizado antes
delsacrificio, en caso que lamuerte no se produzca
mediante una técnica instantinea. .

Atrticulo 6° Adicidnese a estaley el siguiente
articulo: ’ :

Queda prohibido el sacrificio de animales
destinados al consumo humano que por su esta-
do sanitario sean potencialmente transmisores
de enfermedades a la poblacion.

Paragrafo Previo el sacrificio de animales
para el consuimo humano debe realizarse la
evaluacidn sanitaria del mismo por parte de un
profesional competente del ramo, asignado por
el organismo de salud de la localidad.

Articulo 72 El articulo 22 quedar4 asi:

La violacidn de lo dispuesto en este capitulo
serd sancionada con una multa de cinco (5) a
diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin menoscabo de otras normas que
sean aplicables y ‘que estén tipificadas como
tales en la ley penal, sin perjuicio de las acciones
y sanciones disciplinarias vigentes para los ser-
vidores piiblicos 0 quienestransitoriamente ejer-
- zan esas funciones. '

Articulo 8° El articulo 23 de esta ley quedaré asi:

Los éexperimentos que se llevan a cabo con
animales vivos, se realizaran nicamente con -
. autorizacion previa del Ministerio del Medio
Ambiente y/o Ias Corporaciones Auténomas
Regionales, para el caso de las especies silves-
tres y el Ministerio de Agricultura a través de
entidad competente, en caso de animales do-
mésticos y s0lo cuando tales actos sean impres-
cindibles para el estudio y avance de la ciencia,
siempre que esté demostrado. -

a) Que los resultados experimentados no pue-
den-obtenerse por otros procedimientos o alter-
nativas;

b) Que las experiencias son necesarias para el
control, prevencion, el diagnostico o el trata-
miento de enfermedades que afecten al hombre
o al animal;

¢) Que los experimentos no pueden ser susti-
tuidos por cultivo de tejidos, modos computa-
rizados, dibujos, peliculas, fotografias, videos u
otros procedimientos anélogos.

Articulo 9. El articulo 26 de esta ley quedara asf:
La supervxslon de los experimentos con ani-

males serd realizada por un comité de etlca que
estara integrado por: -

1. Para el caso de animales silvestres.

— Un representante de las sociedades protec-
toras de animales legalmente reconocidas y vi-
giladas por ésta.

—El Subdirector de Fauna del Ministerio del
Medio Ambiente para los proyectos del orden
nacional o su delegado o su equivalente de las
CAR para los proyectos del orden regional.

" 2. Para el caso-de animales domésticos.

— Para el caso de animales domésticos.

—Unrepresentante de la Sociedad Protectora
de Animales legalmente reconocidasy v1g11adas
por el Estado.

— Un funcionario del Ministerio de Agricul-
tura y/o del ICA.

Elfuncionamiento de este Comité seré regla-

- mentado por el Ejecutivo a traves de’'los Minis-

terios participantes.

_ Articulo10. Adiciénese a estaley el 51gu1ente
articulo:

-~ El experlmentador 0 mvestlgador escuela o
colegio que contravenga las disposiciones del
articulo 23 al 25 inclusive, tendré una sancion de
nueve (9) a treinta (30) salarios minimos men-
suales vigentes. Las instituciones de educacién
superior, centro de investigacion, ‘laboratorios
que Contravengan estas disposiciones se haran
acreedores a unamulta de treinta (30) a cincuen-
ta (50) salarios minimos mensuales vigentes. El
servidor piblico o particular que colabore, en-
cubra, oculte o sirva de complice se hara mere-
cedor a sancion salvo que esta conducta sea
considerada como delito por la ley penal.’

Articulo 11. Adici6nese al articulo 27 de esta ley.

Toda movilizacién de fauna silvestre en el
territorio nacional debe estar respaldada por un
salvoconducto de movilizacién expedido por la
CAR, de acuerdo con lo establecido en el Decre-
to 1608 de 1978.

Articulo 12. El parrafo 2 del paragrafo del
articulo 28 de esta ley quedara asi:

-Los transportadores que violen lo dispuesto
en el capitulo sexto de esta ley seran sanciona-

dos con multa de dos (2) a cinco (5) salarios-

minimos legales mensuales vigentes, sin me-
noscabo de otras normas que puedan apllcarse
El incumplimiento de lo dispuesto en este capi-
tulo por parte de los funcionarios competentes
sefialddos en el articulo 14 y por las autoridades
nacionales y municipales detransito y transpor-
te se considera causal de mala conducta.-

~ Articulo 13. Derdgase el capitulo octavo de
esta ley referente a-la caza y pesca, pero para
efectos de la caza se tendran en cuenta las

_ disposiciones contenidas en e] Decreto 1608 de

1978, el cual debera ser actualizado por el Go-
bierno Nacional en un término no mayor a 180
dias contados a partir de la promulgacion de esta

.ley. Respecto a la pesca se aplicaran las disposi- -
-ciones vigentes que regulan esta actividad Ley

13 de 1990 y sus decretos reglamentarios.

Par4grafo. Hasta tanto no se actualice el
Decreto 1608 de 1978, a que se hace referencia
en este articulo, el articulo 31 de la Ley 84 de
1989 continda vigente.

Articulo14. Adici6nese aeste ley el 51gu1ente
articulo:

El Ministerio del Medio Amblente y/o las

Corporaciones Auténomas Regionales serén las
entidades responsables del control y. cumpli-

. miento de la presente ley en lo que corresponde

a los animales silvestres; el Ministerio de Agri-
cultura o las Umatas en lo que corresponde a los
animales domésticos y el Ministerio de Salud a
través de las Secretarias de Salud para los aspec-
tos sanitarios relacionados con.el sacrificio de
animales. Estas a su vez podrén delegar en las
entidades de proteccién animal reconocidas y
vigiladas por el Estado, para lo cual los respec-
tivos Ministerios expediran su reglamentacion.

Articulo15. AdlClonase aestaleyelsiguiente
articulo:

La tenencia de animales con el objeto de ser

domesticados o ser utilizados como compaiifa,

lujo, ornamentacién o cualquier otro motivo -

estd totalmente prohibida, salvo los que proven-
gan de actividades de aprovechamiento legal-
mente autorizadas. La autoridad competente
podré decomisar aquellos animales que hayan

.sido objeto de estas acciones con el proposito de -

reincorporarlos a su entorno natural y/o definir
su destino final en lugares apropiados para el
desarrollo de unavida mas acorde con suespecie
en caso de que no fuese posible sureadaptacion.

Quien contravenga esta disposicién se le apli-
card una multa de hasta cincuenta (50) salarios

‘minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo. La autoridad ambiental reglamen-

tara los procedimientos y competencias necesa-

rios para el manejo de fauna decomisada.
Atrticulo 16. Adicidnese a esta ley el siguiente

" articulo:

Se prohibe la retransmision de escenas en las
cuales se ridiculice o menosprecie a los animales,
oseanmostradossufriendo innecesariamente, siem-
pre y cuando no tengan un fin educativo, cultural o

- cientifico. Se excepttan las corridas de toros, novi-

lladas corralejas becerradas, coleo, rejoneo, tien-
tas y las rifias de-gallos.

La persona natural o juridica que contraven- g

ga esta disposicién tendra una multa de cinco (5)
a quince (15) salarios minimos mensuales lega-
lesvigentes, segtn el gradode lafaltay duracwn

. de la transmision.

Articulo 17. Adiciénese aestaleyel siguiente
articulo:

El que introduzca o apllque sustancias o
cuerpos extraflos innecesarios a cualquier ani-
mal con el fin de hacerlo caminar, trotar, correr,

comportarse 0 lucir de determinada manera, o .

bien para presentarlos en exposiciones, demos-
traciones o cualquier otro método antinatural
que les cause sufrimiento fisico o psicoldgico, se

‘le aplicard una multa de cinco (5) a quince (15)
‘salarios minimos mensuales legales vigente de
-acuerdo a la gravedad de la falta. Se exceptiian

para efectos de esta sancién las corridas de toros
y las rifas de gallos. ‘

Articulo 18. Adicionaseaeste ley elsiguiente
articulo:

Al zoologlco acuarlo circo y demds centros
de manejo de fauna en el que se trate cruelmente
a los animales o no les proporcionen el cuidado
y rnane]o adecuado se le impondré una sancién
de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos
mensualeslegales vigentes segiin la gravedad de
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la falta y el decomiso de los animales.- Si el
cuidado inadecuado de] animal tiene por causa
fallas en las instalaciones € infraestructura del
establecimiento, incapacidad del persohal o lo-
gistica en general, el establecimiento seré cerra-
do y suspendida su licencia de funcionamiento
hasta que presente las condiciones aptas: para
atender a sus animales. En este lapso de tiempo
los animales serén trasladados a un zooldgico,
centro de rescate u otro establecimiento legal
que tenga capacidad de recibirlos.

Atrticulo 19. AdlClonese aestaleyelsi gmente
articulo:

Se prohlbe servir en hoteles restaurantes
plazas, clubes y en todo tipo de establec1m1ento
que se expenda platos culinarios preparados con
animales silvestres que no provengan de siste-
mas sostenibles o declarados en periodo de veda
o con aquellos animales que seansacrificadosde
manera irregular o, que se les haya infringido
innecesarios sufrimientos.

La persona natural o juridica que contravenga
esta disposicion se le aplicara una multa de veinte
(20) salarios minimos legales ménsuales vigentes
o pena de cierre definitivo del establecimiento.

Parégrafo. Frente a la prohibicién determina-
da en este articulo se exceptiian los casos de
animales que provengan de zoocriaderos debi-
damente registrados en el Ministerio del Medio
Ambiente y/o las Corporaciones Auténomas
Regionales, .conforme a ‘lo establecido en el
Decreto 1608 de 1878.

Articulo 20. Adlclonese a la presente ley el
siguiente articulo: .

La Policia Nacional apoyard de manera
. irrestricta las 6rdenes de las autoridades aqui
mencionadas.en el ejercicio de sus funciones
- publicas.

Articulo 21. Adiciénese.a la presente ley el

siguiente articulo:

Las entidades competentes deberén ofrecer
capacitacion y actualizacion a los servidores
- publicos que deban apllcar estas disposiciones o

normas y, a los usuarios que ejerzan las corres-

- pondientes acciones Yy, daran informes sobre su

gestidn en la aplicacién de la ley ante los orga-

. nismos de control del Estado de orden nacional,
departamental, municipal y, de que toda apertu-

-ra de investigacion contravencional de que trata
esta ley se liberard comunicacién a la
Procuraduria Generaldela N acién delnivel que
corresponda. ’

Articulo 22. Adiciénese a la presente ley el

siguiente articulo:

Losejemplares que sean decomisados por las:
autoridades aduaneras, de fiscalia o de policia,
seran entregados a las autoridades ambientales
del area de jurisdiccion que corresponda, sin
perjuicio de las acciones administrativas o pena-
- les a que hubierelugar por parte de las autorida-

des competentes. :

Atrticulo 23. Suprimase el articulo 54 de esta

- ley.

Articulo 24. Adiciénese a la presente ley el
siguiente articulo:

“Quienes ausp101en y partlclpen enel enfren—
tamiento de especies caninas conforme al articu-
lo 64 literal e), serdn sancionados con pena de

_dictan otras disposiciones.

arresto de uno (1) a tres (3) meses y multa no
inferior a cuatro (4) salarios minimos legales
vigentes. El decomiso a que hace referencia el

“articulo anterior, tendré caracter definitivo.
Articulo 25. La presente ley 1 rlge apartirdesu.

promulgacmn

Miembros de la Comision de Mediacion Se-
nado de la Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de 1a Republica.

. Miembros de la Comision de Mediacion Ca-
mara de Representantes,

- Harold Leén Bentley,

. Representante a la Cadmara.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 12 de 1996 Sena--

do, 218 de'1995 Camara, por la cual se adoptan
normas sobre construcciones sismorresistentes.

Por ‘Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete ‘a consideracion de la.

Plenariala proposicionleiday, cerrada su discu-

-sién, ésta le imparte su aprobacion. -

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria prescindir de la lectura del articulado y,

,cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba—

cion.
La Presidencia somete a consideracién de la

Plenariael articulado del proyecto conlas modi--

ficaciones presentadas por la Comisiéon Acci-
dental y, cerrada su discusion pregunta:

"(Adopta la Plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? -
Y ésta responde afirmativamente.
La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.
Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-

deracién de la Plenaria, y cerrada su discusion

pregunta:

;Aprueban los miembros de la Corporacnon
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

{Quieren los Senadores presentes que.el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Reptiblica?

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Gabriel Camargo Salamanca y Ricardo
Anibal Lozada Marquez, para que con la Comi-=
sién Accidental designada por la Presidencia de
la honorable Camara de Representantes conci-

lien las discrepancias surgidas en la aprobacién

del articulado al Proyecto de ley nimero 12 de
1996 Senado, 218 de 1995 Camara, por la cual
se adoptan normas sobre construcciones
sismorresistentes.
" La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.
Proyecto de ley niimero 256 de 1997 Se-
nado, 287 de 1997 Camara, por la cual se
expiden normas tendientes a-fortalecer la lu-
cha contra la evasion y el contrabando y se

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Alvaro
Diaz Ramirez.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria la proposicién leida y, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacidn.

"~ Proposicién niimero 273

Autorizase ala Mesa Directiva, para designar

una comisién para atender invitacién del Go-

bierno de Polonia.

Alvaro Diaz Ramirez, Bernardo Guerra
Serna.

Sigue firma 1leg1ble ]

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de junio de
1997. )

LaPresidencia concede elusodela palabra al
honorable Senador Gabriel Camargo Salamanca.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca.

Conlaveniadela Presndencla, hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel -
Camargo Salamanca,quien da lectura al infor-
me de mediacion que acordaron las Comisiones

“designadas por los Presidentes de ambas Corpo-

raciones, para conciliar las discrepancias surgi-
dasen la aprobacion del Proyecto de ley nimero
12 de 1996 Senado, 218 de 1995 Camara, por la.

‘cual se adoptan normas sobre construcciones

sismorresistentes. : ~

La Presidencia somete a con51dera01on dela
Plenariael informe leido y, cerrada sudiscusion,
ésta le imparte su aprobacion.
' Acta de Conciliacion :

En Santa Fe de Bogot4, a los 19 dias del mes
de juniode 1997, de conformidad con lo estable-
cido en la Constitucién Politica y en el regla-
mento del Congreso los suscritos Senadores y
Representantes designados conciliadores acci-
dentales, en relacién con. el Proyecto de ley
nimero 218 de 1995 Camara, 12 de 1996 Sena-
do, “por la cual se adopta normas sobre cons-
trucciones sismorresistentes” y que el tema a
conciliar se refiere a aprobar el articulado que

‘fue aprobado por el honorable Senado de la

Repiiblica.
“En los anteriores termmos de]amos cumpli-

“da la conciliacién que se nos encomendo.

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.de la Republica.
Aristides Andrade, Roberto Pérez,
Representantes a la Cdmara.
Ricardo Anibal Lozada.

Por Secretaria se da lectura al informe presen-
tado por la Comisién Accidental designada por la

" Presidencia, para estudiar las.objeciones formula-

dasporel Ejecutivo al Proyecto de ley niimero 258
de 1996 Senado, 31 de 1995 Camara, por la cual se
adiciona y reglamenta lo relacionado con las uni-
dades inmobiliarias cerradas, sometidas al Régi-
men de Propiedad Horizontal.

" La Presidencia abre la discusién del informe
en el cual se declaran infundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo y, cerrada su discu-
sién, el Senado le imparte su aprobacién por
unanimidad.
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- Santa Fe de Bogota, D. C, 17- de junio de
1997

Doctor ‘ -
L.UISFERNANDO LONDONO CAPURRO

Presidente del honorable Senado de la Reptiblica

Santa Fe de Bogota, D. C.
Referencia: Estudio de ObjecionesPresidenciales

Proyecto de ley nimero 31/95 Cémara, 258
de 1996 Senado

Unidades Inmoblharlas Cerradas
Respetado sefior Presidente,

Los suscritos-Senadores Carlos Eduardo Cors
Otélora, Hernan Gomez Agudelo y Jaime Ortiz

Hurtado, designados por la Presidencia del hono- .

rable Senado de la Repiiblica para analizar -las
objeciones presidencialesal Proyecto deley niime-
-10 31 de 1995 Cimara, 258 de 1996 Senado, “por
la cual se adicionay reglamentalorelacionadocon
las unidades inmobiliarias cerradas sometidas al

régimen de propiedad horizontal”, presentamos a
laplenariadelhonorable Senado dela Reptiblicael -

informe de rigor sobre la constitucionalidad y
conveniencia de la iniciativa.

Luego de un detenido estudio de las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, que
incluyé el concienzudo y bien fundamentado ana-
lisis de las objeciones presidenciales sometido en
dias pasados a la honorable Camara de Represen-
tantes, los Senadores ponentes llegamos a la con-
clusion de que las observaciones juridicas aduci-
das por el Gobiernodebenser desestimadas, mien-
iras que las de inconveniencia deben ser acogldas
por las siguientes razones:

A -Objeciones presidenciales por incons-
titucionalidad. El memorial del 6 de marzo de

1997, contentivo de las objeciones presidenciales, -

llama la atericién sobre los artlculos 42 y 44 del
Proyecto de ley en cuestién, por considerar que
vulneranlosarticulos317y 29 constitucionales,asi:

_ 1. Articulo 42 del proyecto. El Ejecutivo
considera que al establecerse una tarifa del im-
puesto predial més favorable para las' zonas
comunes y el espacio puiblico interno de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas se vulnera el
articulo 317 constitucional, que reserva a los

municipios la competencia para gravar la pro-

piedad inmueble.

Consideramos, sin embargo, que el Congre-
so de la Repiblica puede establecer directrices

generales basicas que encaucen el ejercicio de-

las atribuciones 1mposmvas municipales, sin

que quepa interpretar, como se hace en el memo-

- rial de objeciones, que se esta gravando la pro-

'piedad inmueble y vulnerando la autonomia
municipal en esta materia.

Lanorma de ]z iniciativa no contempla tarifas
tributarias -deterrninadas, no inhibe la potestad
de los concejos municipales en materia
impositiva, ni destina o desvia los ingresos mu-
nicipales hacia otras entidades territoriales. De
otra parte, la jurisprudencia constitucional ha sido
bien enfatica en afirmar que la facultad impositiva
delasentidades territoriales continia, bajo el nue-
vo régimen constitucional, supedltada alaley y a
los pardmetros establecidos en ella.

Resulta plausible para los suscritos ponentes

que la ley reconozca —igual que lo ha hecho en.

innumerables ocasiones— una-realidad socio- -

econdmica objetiva que amerita un tratamiento
tributario diferencial para un fin constitucional-
mente valido, cual es el de promover y proteger

-las formas asociativas de propiedad, asi como el

establecimiento de incentivos para la promo-
cién de dreas comunes y del espacio publico
interno de las unidades inmobiliarias, como se

_pretende en la disposicion objetada.

Por lasrazones expuestas, consideramos que la

- objecion presidencial resulta equivocada por este
~ aspecto, y que, por tanto; el honorable Senado de

la Republica debe insistir en su “voluntad.

2. El articulo 44 del proyecto. De otra parte,
se afirma que el articulo 44 de la iniciativa
desconoceelarticulo 29 constitucional por cuanto
priva supuestamente a las personas naturales de
las'acciones administrativas que concede el or-
denamiento ]urldlCO

Sea lo primero advertir que el derecho de
acceso a la administracién de justicia tiene su
base constitucional en los articulos 40-6y 229y
por ninguna parte se ve que el establecimiento
de una regla interna de mayoria del 75% de los
miembros de la Asamblea General de Copropie-
tarios de la Unidad Inmobiliaria,y a una compe-

téncia también interna de la Unidad Inmobiliaria

para impugnar los actos administrativos de las
autoridades de Planeaci6én y Urbanismo a nom-

bre de 1a Unidad Inmobiliaria Cerrada vulnere el

ordenamiento juridico.

Cualquier persona natural o juridica distinta
de la Unidad Inmobiliaria tiene la facultad de
entablar las demandas judiciales que considere

_procedentes; el régimen contencioso adminis-
_trativo no sufre en absoluto con el estableci-

miento de una mayoria calificada y de una
competencia interna para instaurar demandas a

nombre de la Unidad Inmobiliaria.

Reiteramos que el Proyecto de ley. niimero

-31/95 Cémara, 258/96 Senado, precisa simple-
mente que las demandas no pueden entablarse a
nombre de laUnidad Inmobiliaria por parte de la

Junta Administradora-o por el Administrador de

la Unidad y que el grado de consenso necesario
en la Asamblea General de Copropietarios para

cuestionar judicialmente los actos administrati-
vosde laautoridad debe ser de las % partesde sus
miembros. La medida asi planteada busca ase-
gurar elementos de rac1ona11dad y de prudencia,

asi como un amplio consenso ala hora de enifren-
* tar juridicamente a la autoridad administrativa

de Planeacién. En esto no existe ninguna trans-
gresion juridica, pues la via Jud1c1al permanece
abierta para las personas que quieran demandar,
coadyuvar o intervenir, segtinlas reglas genera-
les del Cédigo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, consideramos también in-

‘fundadas las objeciones constltucmnales del

Gobierno.
B. Objeciones constitucionales por inconve-

niencia. Elmemorial de objeciones se refiere alos .

articulos 29 y 30 del Proyecto de ley, por conside-
rar que se trata de normas inconvenientes.

1. Articulo 29. El1 Gobierno Nacional considera

que este articulo, en cuanto alude a las autoridades -

municipales de planeaci6én y urbanismo, no guarda
coherencia con la figura del curador urbano creado

en el articulo 49 del Decreto 2150 de 1995 para
expedir licencias de urbanizacion y construccién
en los municipios y distritos con poblacién supe-
rior a 100.000 habitantes. ‘

En el momento de presentarse esta iniciativa

-no existia esta novedosa figura y por ello el texto

original carecia de tal referencia. Asi las cosas,
no encontramos Gbice en acoger el reparo presi-
dencial y sugerimos, como lo hizo la honorable
Camara de Representantes en el respectivo de-
bate sobre las objeciones, que en la redaccién de
la parte final del articulo 29 quede la expresién
“licencia correspondiente”, en vez de “licencia
de las autoridades municipales o distritales de
planeacién y urbanismo”.

- Lamisma modificacién se haria en el articulo
26 del Proyecto que presenta idéntica dificultad.

La redaccién de la tltima expresion de este

- articulo quedarla aprobacwn de la autoridad

competente”, en lugar de aprobac1on de las

-autoridades municipales o dlstrltales de

planeacion y urbanismo”.

Consideramos que es ésta la férmula condu-
cente para adecuar la iniciativa.

2. Articulo 30. También por inconveniencia
censura el Ejecutivo el articulo 30.del Proyecto
de ley en estudio, por intentar revivir las licen-
cias de funcionamiento abolidas para los esta-
blecimientos industriales, comerciales o de otra
naturaleza en el llamadoDecreto antitrdmites, 0

~ Decreto 2150 de 1995.

Analizado este punto, creemos que, en efec-
to, se trata de un trdmite innecesario que-de
alguna manera puéde constreiiir la libertad eco-
némica y el desarrollo de la iniciativa privada.
Por otra parte, consideramos que el articulo 30
cuestionado no toca ni altera ninguna regulacién

-vertebral de la Iniciativade Umdades Inmobilia-
. rias Cerradas.

Por lo expuesto, el honorable Senado de la ,

Republica debe acoger también esta parte de la
objecion presidencial por inconveniencia y-pro-
ceder a retirar el articulo 30 en su integridad.
.C.Reaperturadel segundo debate. Estamos de
acuerdo con la honorable Cdmarade Representan-
tesenel sentido de que la aceptacion parcial de los
cuestionamientos presidenciales reabre la potestad
de configuracién del proyecto de ley en-estudio
para introducir las modificaciones necesarias, de
modo que pueda ser sancionado por el Ejecutivo.
Este es el sentido del articulo 167 constitucional
cuando prevé que la iniciativa asi objetada regrese
alas Camaras a segundo debate en plenarias para
corregir los posibles vicios. Inter pretar de otra
manera el texto constitucional equivaldria a atri-

buir al presidente un verdadero derecho de veto, lo’
" cual resultaria juridicamente absurdo y politica-

mente inconveniente,

En estos términos, el honorable Senado de la
Repiblica debe proceder a introducir las mejo-
ras al texto objetado. o

, Conclusiones

La Comision designada se permite sugerir las
siguientes- recomendaciones a la plenaria del
honorable Senado de la Repiiblica:

1. Debe desestimarse la primera objecion por

inconstitucionalidad que alude al articulo 42 de -

la iniciativa.

N
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2. Debe desestimarse la segunda objecién por . .

inconstitucionalidad formulada al artlculo 44de
la iniciativa.

3.Se debe acoger la observacmn pre51den01al
por inconveniencia respecto de algunos apartes
de los articulos 29 y 26, por razones de concor-
dancia normativa, asi:

3.1. Modificar la redaccion final del articulo
29para decir “licencia correspondiente”, en vez
de “licencia de autoridades municipales o
distritales de-planeacién y urbanismo”; _ -

3.2. Modificar la redaccién final del articulo 26
que, aunque no fue cuestionado por el Ejecutivo,
presenta la misma inconsistencia. Su texto queda-
ria “aprobacién de la autoridad competente”, en
vezde “aprobacién de las autoridades municipales
o distritales de planeacion y urbanismo”.

4. Se debe acoger la observacion de inconve-
_ niencia endilgada al articulo 30'de la Iniciativa.
'Se sugiere entonces retirar en su mtegrldad tal

norma del proyecto.

Vuestra Comision,

Carlos Eduardo Corsi Otdlora,Herndn
Gomez Agudelo, Jaime Ortiz Hurtado,

Senadores de la Repiiblica.

Siendo las 4:00 p.m., la Presidencia declara -

sesion informal para darle un saludo de bienve-

nida al sefior Presidente del Congreso de la-

Repiblica de Venezuela, doctor Cristobal
Fernéndez.

- El senor Presidente del Senado, doctor
Luis Fernando Londono Capurro, mtervnene
para lo siguiente:

Al senor Presidente del Congreso de Vene-
zuela, doctor Cristébal Ferndndez Dald, acom-
pafiado por un importante grupo de Congresis-
tas del vecino .pais, presentamos un saludo al
sefnor Presidente del Congreso de Venezuela,
doctor Crist6bal Ferndndez Dalé y al grupo de
. distinguidos Congresistas de la hermana nacién.
Es para el Senado de la Repiblica un-honor
recibirlos hoy en sesion plenaria, dlstmgmdo
- Presidente del Congreso venezolano.

Tiene la palabra el sefior Presidente del Con-

greso de Venezuela, doctor Crist6bal Ferndndez
Dalé, quien ha sido soporte fundamental para la
integracién colombo-venezolana, gracias a su
manifiesta voluntad integracionista, hemos lo-
grado estrechar los lazos de amistad entre los
'dos paises y muy especialmente entre los Con-
gresos de las dos naciones.

La Presidencia concede el tiso de la palabra al

sefior Presidente del Congreso de la Repiiblica
de Venezuela, doctor Cristobal Fernandez.
Palabras del sefnor Presidente del Congreso
de Venezuela, doctor Cristobal Fernandez.
Con la venia de la Presidencia, hace uso de
- 1a palabra el senor Presidente del Congreso

de la Repiblica de Venezuela, doctor Cristo-

bal Fernandez:

Muchas gracias Presidente, sefior Vicepresi-
dente. Debo confesarle en primer lugar que esto
es casi una emboscada del Presidente Londofio;
porque las palabras no aparecian en el programa,
sencillamente era una visita al Senado de la
Republica y mi venganza por este atentado,
deberia ser un largo discurso, para seguir inte-

rrumplendo el almuerzo en esta deliberacion
que tienen desde esta mafiana. -

Pero no, voy a ser condescendiente y por lo
tanto muy breve, y me limitaré a decir que nos
sentimos muy contentos de estar desde la tarde de
ayer en Colombia, nuestro hermano pais, en una
actividad que consideramos muy importante. Va-
mos a instalar dentro de pocos minutos el grupo
parlamentario de amistad, Colombia-Venezuela,
que es la contrapartida de su versién venezolano-
colombiana ya instalada en Caracas, con presencia

de varios parlamentarios colombianos, entre ellos.

el propio Presidente Londofo.

Queremos darle una gran importancia- a esta
actividad, la diplomacia parlamentaria ha adquiri-
do una dimensioén en los dltimos tiempos que se

. escapa incluso desus propoésitos iniciales y contri-

buye a nuestros Estados, gracias a su dinamismo
peculiar, gracias a su capacidad de ir mucho maés
allddelos moldesrigidosdeladiplomacia tradicio-

- naleneste proceso de integracion que favorecenno
. solamente a nuestros dos Estados, sino a todos los

Estados latinoamericanos. -

Tenemos un gran conjunto de problemas
comunes, tenemos también una gran potenciali-
dadqueserérealizadaenla medida que entenda-
mos que podemos acceder a ella si nos integra-
mos, si actuamos de conjunto, si abandonamos

viejos tabtes, si comprendemos que tenemos -

una misma raiz, un mismo origen histérico y un
futuro comiin muy promisorio. Y quiero decir-
les que en estas horas, mafiana continuaran en
Cartagena en las deliberaciones del grupo de
amistad, hemos recibido la tradicional capaci-
dad colombiana en materia de ser anfitriones y
hemos recibido un trato excelente que nos per-
mite pensar que ‘en ningin momento hemos
salido de casa. Asi que agradecemos esa corte-
sia, agradecemos esa capacidad de grandes anfi-

‘triones y sobre todo vengo a pedir respaldo a la

actividad-del Grupo Parlamentario de Amistad
colombiano-venezolano, que va a adquiriren la
nueva etapa de nuestras relaciones, una formi-
dable responsabilidad en esa tarea de integra-
cién y de bisqueda de solucion a los problemas
comunes. Muchas gracias. -

La Pre51den01a concede el usode la palabra al
honorable Senador Julio César Turbay Quintero.

Palabras del honorable Senador J ullo Cesar
Turbay Quintero.

Conlaveniadela Presndencna, hace uso de
la palabra el honorable Senador J ullo César
Turbay Quintero:

Yo quiero agradecer al sefior Pre81dente del
Senado de Colombia, la oportumdad que me da
para dirigir unas palabras y presentar un saludoen
nombre delos colegas del Senado ala Comisiénde
Amistad Parlamentaria de Venezuela, a la delega-
cién que se ha hecho presente en esta ocasion. Al
sefior Presidente del Congreso de Venezuela, doc-
tor Cristébal Fernandez Dalé; al senor Presidente
de la Comision de Amistad Parlamentaria, Javier
Pulido, a todos los amigos que hanvenidoy conlos
que estaremos trabajando también en el dia de
manana para cumplir esa segunda etapa que ya
tuvo su primer fruto en Caracas, cuando instala-
mos allila Comisién de Amistad Parlamentaria del
Congreso de Venezuela.

Hemos hablado mucho en el Gltimo tiempo

‘delo que es laimportancia y aqui lo mencionaba

el sefior Presidente Fernandez Dalo, lo que es la
importanciade la diplomacia parlamentaria, que
le abre un nuevo espacio y un camino de la
mayor amplitud y profundidad a las relaciones
entre nuestros paises, que abre las puertas para
un mayor conocimiento entre la dirigencia poli-
tica de dos naciones hermanas, como en este
caso son Colombia y Venezuela, y que han
permitido ya buenos resultados porque esta.co-
mision que hoy se esté instalando formalmente.
ya ha estado trabajando anteriormente y ha esta-
do trabajando en temas concretos en leyes, en
proyectos de ley, se estdn analizando proyectos -
para manejar las cosas y las situaciones dificiles
que se presentan en la frontera. Se estn tratando
temas que lo tnico que conducen es a que las
relaciones entre nuestras dos naciones sean cada
vezmds s6lidas y sean cada vez més promisorias.
En el dia de ayer, se logr6 un avance muy
significativo en las relaciones entre nuestros
paises y es que se cre6 una Comisién Mixta
Colombo-Venezolana para la verificacion de
los hitos en la frontera terrestre entre los dos
paises, es bien sabido que en el pasado inmedia-
to se han presentado grandes dificultades por la
falta de precision en esos hitos que se presentan
en la frontera, hoy tenemos la satisfaccion y la
tranquilidad de que se han logrado avances en
ese campo de la 1dent1f1cac1on de problemas y
solucién de los mismos.

Yo quiero terminar estas palabras diciendo qu'e ‘
estasrelaciones las iniciamos en el pasado cuando
era Presidente del Congreso, Julio César Guerra
Tulena, y las hemos llevado a su pleno desarrollo
yasu feliz culminacién en el campo de la instala- -

.cién de estas comisiones en la Presidencia del

sefior Senador Luis Fernando Londofio. Hemos
avanzado mucho y estoy absolutamente seguro
que con el apoyo de nuestros dos Congresos, esas
relaciones parlamentarias y esa diplomacia parla-
mentaria aportard mucho al beneficio de nuestras
dos naciones, mil gracias. :

Siendo las 4:15 p.m., la Presidencia reanuda
la sesién formal.

Por Secretaria se informa que estd en discu-
sién la proposicion positiva con que termina-el

. informe del Proyecto de ley niimero 256 de 1996

Senado, 287 de 1997 -Cémara, por la cual se

'explden normas tendientes a fortalecer la lucha

contra la evasién y el contrabando y se dictan -
otras disposiciones. .

La Presidencia cierra la discusién de la pro-
posicién positiva con que terminael informe y la
Plenaria le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate.
La Presidencia abre la discusion del articula-

- do, y-concede el uso de la palabra al honorable

Senador ponente, Victor Renan Barco Lopez.

Palabras delhonorable Senador Victor Rendn
Barco Lépez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabraelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lépez:

Cumpliendo la norma reglamentarla sefor
Presidente y honorables Senadores. procuraré
atenerme estrictamente al texto del reglamento,
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articulo 175 que .invocé el Senador Giraldo-

Hurtado cuando se tramitaba el proyecto sobre
el Ministerio de la Cultura, oportumdad en la
cual escuchamos al doctor Nmo quien parecia

que fuera a ser el Ministro de la Cultura, pero €l -

no va a ser ese Ministro dela Cultura ni creo que
sea eterno en el Ministerio de Educacién, conste
que yo voté el proyecto favorablemente pero
con todas las reservas que hicieron varios cole-

gas, inclusive muchos de los que lo votaron
conmlgo conversando a sotoboche, me decia -

qué horror- pero vamos a votar este proyecto,
pero ese no es el tema que nos preocupa en este
momento, sino el de este proyecto que tiende a
controlar la evasion en unos términos mas es-

trictos, por supuesto que la discusién ha girado

en totno de la forma como deben quedar redac-
tadas esas normas, manteniendo por supuesto un
grado de defensa, de oportunidades, para que el
. contribuyente  también tenga oportunidad de
hacer valer sus derechos; dentro del proceso de
la discusién del impuesto que se haya estableci-
do, pero esas garantias ademds estén consagra-

das no solamente en la Constitucion, sino en el -

. mismo estatuto tributario, digamos que la pre-
: ocupac1on no fue entonces alrededor si es nece-
sario o no perfeccionar més los controles para
evitar la evasion y la elusion, o sea, ese otro
fenémeno que se origina en la defectuosa redac-
cién de las normas que dan lugar a interpretacio-
nes y a toda la discusién posterior, no solamente

en la etapa administrativa, sino en la contencio-

sa, cuando los negocios culminan en los tribuna-

les o en el Consejo de Estado, pero cuando me -

_ preguntan por impuestos.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez.

Como usted lo decia al principio entre estos
invicios, yo quiero preguntarle la Ley 223 del
95,-que usted conoce muy bien, racionalizacién
tributaria, tiene un articulo que es el 254, dice:
“El Goblerno Nacional no podré presentar al
estudio del Congreso un nuevo proyecto de
racionalizacion o de reforma tributaria-antes de
" mostrarle a las Comisiones Terceras del Con-
greso, que-se ha disminuido por lo menos un
30% la evasion fiscal, de este porcentaje por lo
menos la mitad deberé provenir de laampliacion
de la base tributaria”, yo quiero solamente Sena-
dor Barco que nos conteste si ese procedimiento
se cumplid, si el Gobierno lo presentd, si usted,
la Comisién Tercera lo tiene, todas esas cosas

para que todo vaya muy bien completo, gracias. -

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renin-Barco Lopez:

Voy a tocar un tema que de cierta manera

redondea o perfecciona un poco lo que estaba

comentando,.y a continuacion le doy una breve
explicacién sobre ese articulo, que por cierto en
este texto se deroga; pero dijeron algunos Sena-
dores con razon, que este proyecto no era sola-
mente de control de la evasion, sino que estable-
cia nuevos impuestos, en realidad hay unas
- normas, unas cuatro concretamente que si esta-
blecen nuevos gravdmenes o amplia los actua-
les, desde ahora sefalo los articulos que son el
33,el37,e139 y el 41; pero de esos dos atticulos,
de esos cuatro articulos en la Cdmara de Repre-

l

sentantes cuando se discutia en la mafana de

" hoy el proyecto, el Gobierno retird.el referente al

impuesto de la television por cable, en cuanto al

impuesto de timbre este proyectolo eleva del 0.5

al 1%, pero en primer lugar la base excluida hoy
es de 36 millones, en términos de 1997, no grava
alos particulares salvo que unade las partes, uno
de los contratantes sea comerciante, comercian-
te definido en los términos del estatuto tributa-
rio, no cualquier comerciante, y si se mira el
articulo 519 del estatuto tributario, pues uno

‘puede darse cuenta de todas las exclusiones que .

se han establecido.

Y enrelacién con el articulo 37 1o que hace es
ampliar una base tributaria que por supuesto
conduce a mayores recaudos, lo mismo que el
articulo 33 que yahabr oportumdad de discutir-

-lo més despacio. En la discusién en el prlmer
. debate y debo hacer unas precisiones muy répi-
" este afio de 1997, en el cualtodavia no se l¢ han

vencido los plazos a las personas naturales y a -

das también, porque no faltardn Senadores que
se tomaron el trabajo anoche de seguir €l debate
de la plenaria de la Camara por la Sefial Colom-
bia, uno de los argumentos que agotaron todas
las horas largas en las cuales, durante las cuales

estuvieron sesionando fue el relacionado con el

articulo o amparado, apoyado, soportados enel
articulo 176, porque en la ponencia de la Cima-
ra, tampoco-en la del Senado, se dijo o se
incluyeron los articulos o proposiciones que se
rechazarony larazon por la cual en esa ponencia
no podian aparecer articulos rechazados es la
siguiente: En las sesiones conjuntas de Comisio-
nes Terceras, dos Representantes hicieron obje-
ciones sobre diferentes articulos, concretamente
la Representante Ingrid Betancourt y el Repre-
sentante Zapata, se sefialaron los articulos sobre

"los cuales nadie tenia, ningdn Representante 0

Senador, tenia observaciones y en la sesion

siguiente se aprobaron después-de breves co-’
mentarios, como la Representante Betancourt se -

retard6, yo que también hice este mismo papel y
en este mismo sitio en esa oportunidad,.di tiem-
po, dejé en salmuera esos articulos que cuestio-

naba la Representante Betancourt hasta cuando

ella estuviera presente, y con el personal técnico
y los demads ponentes perfeccionaron la redac-
cion de los articulos que ella cuestionaba, e igual
ocurria, igual ocurrié con el doctor Zapata, que
incluso ya para ponencm de segundo debate
completd, por decirlo asi o depurd, la redaccién
de otros que no alcanzaron a tener la redaccién
que €l proponia durante el -primer debate;

Y del Senado de la Republica tuvimos el
honor de contar con la presencia muy sobresa-
liente del Senador Vélez, quien también tenia
observaciones sobre varios articulos, el tinico

- Senador dentro de la Comisién que presentd

objeciones fue €l, pero como €] conoce bien el
reglamento €l sabe que los articulos que se
nieguen en el primer debate no los puede resta-
blecer uno en el segundo debate, en-consecuen-
ciacuando se retird de la sesién por sus miltiples
ocupaciones, pienso yo, retir6 las observaciones
y nosotros en el trdmite de primer debate, con la
aquiescencia del Ministro de Hacienda, retira-
mos un articulo bastante conflictivo que es el
relacmnado con la solidaridad en las sociedades
anOnimas cuando estdn en manos de familiares
hasta el 4° grado de consanguinidad, es un tema
recurrente en las reformas tributarias y también

de manera recurrente se sepulta, en esta ocasion
tampoco prosperd y repito terminamos retiran-
dolo, por esa razén no se puede hablar en este

proyecto de articulos rechazados, de propuestas °
rechazadas, le falté decir lo digo con respeto al

Representante Zapata ayer en la plenariaque él fue
el principal opositor de muchos articulos, o buena

‘parte que se cuestionara tal vez €l por prudencia,

por discrecidn, porsefiorio hizo esa afirmacién que

hubiera tranquilizado mucho a la Cdmara de Re- .

presentantes, pero atodo sefior todo honor y yo la
estoy haciendo aqui esta tarde.

Efectivamente doctor Lozada, yo creo que el
Gobierno en la vigencia de la Ley 223 de 1995,
cuyos resultados desde el punto de vista trlbuta-
rio comenzaran a verse en razén de la norma
sobre y retroactividad, ahora cuando se han
producido los hechos econdmicos de 1996 y
estamos entonces haciendo las declaraciones en

las sucesiones iliquidas, no creo que ellos hayan

- logrado esos porcentajes, han hecho esfuerzos

pero mientras no se perfeccione el articulado
complejo de todo ese estatuto tributario, es im-
posible cumplir esos pardmetros de la Ley 223,
nosotros aprobamos a tltima hora ese texto
conscientes en el entendido de que por supuesto
con una ley sustitutiva que lo cambia, como en
el presente caso, se podian superar los que
podriamos llamar obstéculos legales, esa es la
respuesta que puedo darle y por supuesto que el

-Ministro de Hacienda podréa abundar o realmen-
te traer a colacion mayores argumentos, €s mas,

ese articulo llega a 'ser inocuo y a carecer de
sentido dentro de una ley tributaria, porque

nadie puede en estas materias cerrar por fuera y

pordentro y tirar las llaves al mar, la opinion se

sorprenderd de reformas tan seguidas unas de’
otras, pues al oido de la bancada conservadora °
digo y no creo que me equivoque, que el nuevo-

gobierno liberal o conservador, quien quiera que
seael Presidente, fueron palabras que expreséen

el primer debate dirigiéndome al distinguido

Senador.Omar Yépez, tendrdn que presentar un

proyecto porque el sector central tiene un déficit -

de 4.5 puntos del PIB, que en términos redondos
deben ser unos 4.5 blllones como dijo y lo ha

repetido | también un miembro de la Junta Direc- - .

tiva del Banco' de la Repiblica, Hernindez
Gamarra, en documento_que le dirigi6 a la Corte
Constitucional, en relacién con la declaratoria
de.emergencia, en los términos actuales el sector
central no es viable desde el punto de vista
financiero, tendrdn que buscar los recursos y
cuando se habla de recortar el gasto, ahora que

_estdn dandole vueltas en la funcioén piblica y en

otros orgamsmos técnicos a la afusion o supre-
sién de organismos para recortar el gasto de
funcionamiento.

Me temo que ese estremecimiento y parto de
los montes saldrén ratones, porque no podran
tocar con los institutos y organismos adscritos al
Ministerio de la Defensa, esa no es tarea tan

.sencilla, me temo que la caja de sueldos de retiro

que era de pronto un objetivo desapareceré del
decreto de funciones o supresiones, subsistird

muy poco lo que ya acabaron como el Idema

indudablemente porque el 80% del gasto estd
concentrado como tantas veces se ha repetido en
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defensa, pais en guerra, no se sabe si es en 200

-6 300 municipios donde no gobierna el doctor

Samper y en justicia y cuando nosotros entre-
mos a estudiar después del 20 de julio, si Dios
prolonga estos poqultos meses nuestras vidas,

por lo menos la mia que €std por terminar,

veremos ese.presupuesto menguado para inver-
sion, porque como suele decirse en el lenguaje
coloquial cuando se estd recortando el gasto lo.
prlmero que paga el pato es la inversion, cuando
comiencen o sigan deteriordndose las carreteras
y nuevos puentes escolares, y el sefior Director”
de Invias que suele ser bastante elocusnte.en los
discursos de las Comisiones, cuando lo citan en
los comunicados de prensay en las intervencio-
nes radiales o televisivas, no tendrd empacho en

~ decir que como el Mmlstro de Hacienda no le da

plata, pues él qué puede hacer con esos puentes
o con esas carreteras y de pronto hasta se le ird
la lengua y llegard a decir que es el propio

" Presidente el que tiene la culpa del desastre de la

infraestructura vial, porque la realidad entonces,
porque la realidad de ese presupuesto para 1998
es que cuando los Congresistas comiencen a
revisarlo, veran la forma como han desapareci-
do las partidas para construcci6n o para el man-
tenimiento en uno de los puntos més sensibles de
la red vial, por eso todo este gran debate que ha
promov1do la’Comisién del Gasto Piblico que

.ya tienen 1mpresos los 1nformes no serd una

sorpresa para el Congreso, pero si motivo de
muchas reflexiones; yo me atrevo a decir que
hay que tomar con gran osalis el cuento de la
reduccién del gasto piblico porque por el cami-

no que llevamos y el lenguaje grande y elocuen- -

te que se emplea contra el gasto piblico, lo que
vamos es a acabar con el Estado colombiano,
que por lo demds no hace presencia hoy en
muchos sitios de Colombia sobre todo en esos
departamentos pobres. Si sefior Presidente
Ocampo, usted da las 6rdenes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

‘Palabras del honorable Senador Jaime Dussin
Calderoén. _

Con la venia de la Presidencia, haceuso de
lapalabra el honorable Senador Jaime Dussan
Caldér()n, quien da lectura al informe de media-
cién que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la

.aprobacién del Proyecto de ley nimero 178 de

1997 Senado, 192 de 1996 Cémara, por la cual

se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demés

articulos concordantes de Ia Constitucion Politi-
cay se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de Cultura y se trasladan “algunas
dependencias. '

- La Presidencia somete a con51derac10n de la
Plenaria el informe leido'y cerrada su discusion, .
ésta le imparte su aprobacion.

Acta de Conciliacion
(Aprobado junio 19 de 1997)

Alosdiecinueve (19) dias del mes de junio de
mil novecientos noventa y siete (1997), de con-
formidad con lo establecido en la Constitucién
Politica y en el reglamento del Congreso, los’
infraseritos Senadores y Representantes desig-

nados conciliadores accidentales en relacion
con el Proyecto de ley nimero 178 de 1997

Senado, 192 de 1996 Camara, “por la cual se

desarrollan los articulos 70, 71 'y 72 y.demés
articulos concordantes de la Constitucién Politi-
ca y se dictan normas sobre patrimonio cultural;
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias”. En virtud de que no se encuentra
ninguln tipo de contradiccién sustancial en el
citado proyecto, hemos acogido como texto de-
finitivo el aprobado por el honorable Senado de
la Repiiblica, cuyo texto anexamos y enconstan-
cia firmamos, - :
~ Nota: (...)
(Firmas ilegibles).

La Presndencm concede nuevamente, el uso
de la palabra al honorable Senador Ponente,
-Angel Humberto Rojas Cuesta. .

Palabras del honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta.

Conla venia de la Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Angel -

Humberto Rojas Cuesta:.

Sefior Presidente, con la venia del honorable.

Senador, la verdad es que uno aqui en’el Senado

ve una cantidad de cosas con las cuales se

cuestiona mucho y conozco-de la seriedad y del -
trabajo que esté haciendo usted honorable Sena-
dor con respecto a este proyecto de ley, yo creo
que es més importante con el perdén de todos los
Senadores que el proyecto de ley que acabamos

de aprobar el del Ministerio de la Cultura, pero

aqui de pronto y no quiero juzgar tan a priori,
todo el mundo estaba pendiente aqui del Minis-
terio de la Cultura y en este momento veo que el
Senado est4 completamente vacio, hicimos una
aprobacidn de la ley de la conciliacién de la ley
de la cultura, yo si quisiera sefior Presidente que
se verificarala votacién deesa conciliaciénen este
momento, qué pena sefior Presidente pero yo creo
que: asicomo estuvimos para votar, debemos estar
aqui prestos todos los Senadores _para votar la
conciliacién, entonces por favor sefior Presidente
que se verifique la votacién de la conciliacion, qué
pena con usted pero yo pedi la palabra en el
momento precisamente respetuosa.

La Presidencia interviene para un punto
deorden.

Ya fue aprobada sin verlflcar el quorum.

Con Ia venia de la Presidencia y del ora-
- dor, interpela el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, ami me parece que
el predmbulo que ha hecho el Senador Victor
Renén Barco, coordinador de este proyecto, es
muy claro, es muy cierto, simplemente le agre-
garia yo que el problema de fondo es estructural
-y que eso-lo conocemos desde hace mucho
tiempo y que seguramente nos va a corresponder

alnuevo Congreso el estudio y consideracién de -

algunas reformas a los articulos fundamentales

de la Constitucidn que tienen que ver con las _

transferencias.

Pero avanzando sefior Presidente, sefior Mi-
nistro, sefior coordinador, seria muy interesante
que usted le informara a la plenaria como lo
viene haciendo con extraordinaria claridad e

inteligencia, cuéles fueronlos articulos que en la
Cémara de Representantes fueron aprobados
con sus correspondientes modificaciones, con el
objeto- de qué nos pudleramos adentrar a su
estudio 'y consideracién en este inicio ya de una
tarde que decae y.que se inicia realmente-la.
noche. Creo que ademads que la gran saturacion
que tenemos entre hoy y mafana tanto la Cdma-
ray Senado, nos obliga a ser més racionales que
lo que hemos sido y no ponernos a tratar de

‘ponerle cortapisas a la discusion de proyectos

serios con los cuales se va a definir la suerte
coyuntural del pais, de manera sefior Presidente
le agradeceria al senor coordinador que nos
diera una informacién e hiciéramos los grupos
correspondientes del articulado para que nos
adentraramos en el tema, muchas gracias sefior
Presidente. P -

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Angel Humberto Rojas Cuesta.

Se aprob6 pido la verificacion del quérum
sefor Presidente, mdependlentemente sise apro-
bé o no se aprobo, porque sefor Presidente, aqui
se atropellalaposicionde cualquier Senadory el
reglamento me permite pedlr la verificacién del
quérum. -

La Presidencia mtervnene para un punto
de orden. :

Conla constancm como usted mismo lo afir-
ma se aprobd el informe de conciliacién, enton-
ces para atender su solicitud honorable Senador
le pido a la Secretaria que se sirva verificar. -

A solicitud -del honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta, la Presidencia indica a
la Secretaria llamar a hsta para verificar el
quérum. :

Realizado el llamado a lista, la Secretaria
informa que han contestado a lista 52 honora-
bles Senadores. :

En consecuencia, existe quorum para decidir.

La Presidencia concede ‘el uso de la palabra al.
honorable Senador ponente Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable SenadorJ alme Dussan
- Calder6n. .

Conlaveniade la Presidencia, hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Jaime Dussin
Calderon, quien solicita se ratifique la aproba-
cién del acta de conciliacién sobre la Ley de la
Cultura. -

La Presidencia somete nuevamente, a consi-

deracion de la Plenaria el informe de mediacion

que acordaron las Comisiones designadas por
los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la apro-
bacién del Proyecto de ley niimero.178 de 1997
Senado, 192 de 1996 Cémara y, cerrada su
dlscusmn ésta le imparte su aprobacion.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Victor Renédn Barco Lépez.

Palabrasdelhonorable Senador Victor Renén
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
lapalabrael honorable Senador VictorRenin
Barco Lépez:

Decia el honorable Senador Iragorri o pedia,
que informara cuéles articulos habia aprobado la
Camara de  Representantes, afortunadamente
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tuve la precaucion de tomar nota de ellos cuando

- la Camara suspendi6 la discusion de este debate

sobre el proyecto tributario y entré ocuparse del
acto legislativo sobre extradicion, y esos articu-
los que aprobd sin modificacion son los siguien-
tes que ustedes encontrardn en la Gaceta, los
enumero sefior Secretario: 4%, 52, 62,92, 11, 12,
13, 14, 20,22,23.

Estoy respondiendo a una interpelaciér_l del

Senador Iragorri en el sentido de que informe

cuéles son los.articulos que ya aprobd la Cdmaya,
esos articulos que aprobd la Cadmara son los articu-
los que originan menos debate, que no obtuvieron
observaciones de parte de ellos y que uno conside-
/)ra es mi opinibn como ponente, que han sido
perfeccionados en todo el proceso de redaccion del
proyecto de ley, hasta el extremo que después de
* ofr a los gremios, encuentran un consenso y dada

la explicacion, vuelvo sobre ellos. ;Qué se propo- .

ne sobre ellos? Yo prefiero, como tiene cada uno la
Gacetay comotalvezustedla perdié o porque ayer
se repartid, yo la voy a poner en sus manos, le voy

aponer en sus manos un texto dado el afecto que le

_tengo que le facilita mucho mejor el. seguimiento
* del debate. A ver, recapitulemos sefior Secretario.

Entonces dije 13, 14, (,hasta dénde llegue sefior

Secretario?
La Secretaria responde:

" Si sefior, usted enunciando los articulos que
- aprobdla Cdmarasin ... el 4% €1 5%, el 6% €1 9% el
11,el 12, el 13, el 14, 20 22y 23.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Rendn Barco Lépez:

24,26, voy despacio para que tengan oportu-
nidad de anotarlos, no como cuando usted los
enumera que yo no alcanz6 a oirlos sefior Secre-
tario. 27, 28, 29, 30, 34, 35,43, 44,45, 46, 48,49,
50,51, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 60,61, 62 'y
fueron aprobados también con adiciones que
tengo aqui disponibles, el 32, que se refiere a las
facultades de registro, el 7%, que se refiere al
control cambiario en la introduccién de mercan-
cias y se presume .que existe violacion al régi-
men cambiario, etc. El 82, que se refiere a las

. garantias para demandar; el 10, que se refiere al
desconocimiento de costos y gastos por campa-
fasde publlcldad de productos extranjeros, arti-
culo que ha sufrido una depuracién a satisfac-
ci6n hasta ahora de quienes lo observaron. E115,
que serefiere a ventas o prestacion de servicios en
establecimientos comerciales, modificael articulo
631 del Estatuto, cada articulo que de los compren-
didosen este proyectoaprobados en primer debate
hace referencia al respectivo articulo del Estatuto
Tributario que modifica, el 21 ese articulo estd
dentro del grupo de articulos que se refieren al
contrabando que son el 18, 19, el 20, el 21, el 22y
el 23, pero resolvi6 en su sabiduria la Cimara

modificar antes de entrar a fondo en el temael 21,

.31, sefor Secretario, 32 y 33.

Yo me atreveria a proponer con el mayor
.respeto que aprobemos si ustedes," repito, lo
tienen a bien, no podria ser de otra manera, desde
ese 4% hasta el 62, si no hay una observacion
concreta aqui en el Senado y luego podriamos
considerar las adiciones que le hicieron al 39, al
7°, al 8% al 10, al 15, al 21, al 31, al 32 y al 33,
porque me han pedido o van a pedir una altera-
cién del orden del dia, para considerar un acto

legislativo que no tiene término, sino hastael dia
de mafiana de acuerdo con la Constitucion. En-
tonces sefior Presidente, esa es mi propuestacon
respecto a esos articulos.

~ LaPresidenciaconcede el usode la palabraal
honorable Senador Germéan Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

" Conlaveniadela Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Presidente, para algo que creemos no suscita
o despierta digamos, mucha econtroversia es algo
muy sencillo dentro del orden del dia, esta pre-
visto la discusién, perdén, de un proyecto de
acto legislativo, modificatorio del articulo 86 de
la Constitucién Nacional, este proyecto tiene
orlgen o fue presentado por el Consejo de Esta-

do, viene avalado por la Corte Suprema de

Justicia, sufrié hizo ya su transito en.Ja Cimara
de Representantes, tanto a nivel de la Comision
comode la plenaria, el texto aprobado en la plena-
riade Camarade Representantes, fueratificado por
la Comision Primera del Senado, y hoy estin
sometidos a la consideracion de ustedes.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenariala alteracién del Orden del Dia para.pasar
el Proyecto de Acto’ Legislativo nimero 34 de
1997 Senado, 259 de 1997 Camara y, cerrada su
discusién, ésta le imparte su aprobacion.

Proyecto deActo Legislativo nimero 34 de
1997 Senado, 259 de 1997 Camara, por medio
del cual se reforma el articulo 86 de la Constitu-
cion Politica.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria la proposicion con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, esta le 1mparte su

“aprobacién.
. Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La PreSIdencm abre la discusion del artlcula-»

do, y concede el uso-de la palabra al honorable
Senador Ponente, German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Sénador German-

Vargas Lleras.

Con la veniadela Presidencia, hace uso de -

la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Presidente para dos cosas, en primer lugar el
Senador quiere dejar una pequefia constancia
que es razonable y yo creo que hay que conce-
derle el uso de la palabra, igualmente expresar
sin duda yo no voy a repetir lo que expresaba la
ponen01a fundamentalmente son tres cambios:
El primero de ellos busca descongestionar las
altas Cortes, tanto el Consejo de Estado como la
Corte Suprema, en segunda instancia por su-
puesto conocerén los 453 Magistrados que inte-
gran todos los altos tribunales-del pais, igual-
mente se le da curso ya a posiciones que habia

tenido un desarrollo jurisprudencial, me refiero -

a la posibilidad de que las personas juridicas
puedan hacer uso de la accion e igualmente en el
‘queno procederd contra providencias judiciales,
lo que resulta explicable desde todo punto de

vista, es irracional pensar que procesos que se

“han adelantado durante 4, 5, 6 0 7 afios que han -

estado sujetos sin duda a contradlccwn por tan-
tos afos puedan ser desvirtuados o anulados en
virtud de una tutela ya cuando los procesos estan
finalmente ovan a ser objeto de no més recursos
dentro del mismo proceso, se habian propuesto

-algunos cambios que finalmente fueron elimina-

dos y fueron eliminados para acoger el texto de
Camara entendiendo que a nivel de la Comision
Primerase surti6 una votacién donde reconocemos
quehuboalgunoscolegasquenoestin plenamente
conformes con el texto, pero se ha surtido también
un.acuerdo para que con ello y en torno a las
diferencias-que han expresado se pueda adelantar

.un debate mucho maés profundo en la segunda

vuelta de este acto legislativo, yo no quisiera
extenderme més pero por supuesto el Presidente
tiene todo el derecho a presentar la constancia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Heman
Motta Motta:.

Si, yo no quiero ser impertinente sefior Presi-
dente pero me veo determinado a intervenir
sobre ‘este Proyecto de Acto Legislativo por

razones de conviccion, entiendo muy bien la

preocupacién y la inquietud que asiste a las altas.
cortes, de manera particular la Corte Supremade
Justicia y al honorable Consejo de Estado en
relacion con la congestion de los despachos y de
las salas por el alud de las acciones de tutela que
estan llegando, si mal no entiendo al menos tres
por semana a cada uno de los despachos de los
honorables Magistrados pero igualmente quie-
ro dejar constancia sefior Presidente de mi pesa-
dumbre porque se sustraiga a las Altas Cortesde
la posibilidad de ir creando jurisprudencia, en
relacién con los derechos fundamentales que
desde luego son para los colombianos los dere- -
chos mésimportantes y de mayor trascendencia,
no participo de la opinién consagrada en el texto
de la ponencia traida al debate, segtin la cualesos
altos organismos estdn dedicados a resolver

_problemas de vecindarios, me parece a mi que

no se puede caricaturizar las circunstancias de
que.los ciudadanos colombianos hayan hecho
ejercicio del derecho de accién de tutela, mos-
trdndolo en'la forma en que esta presentado por
la ponencia, para agregar que €so €s-no tener
proporcion de los costos de la justicia, no se
puede minimizar, no se le puede declarar una
capitis deiminucio a la accién de tutela porque
me parece que es al contrario, lo que significa es
no tener proporcion de la importancia del dere-
cho de la accién de tutela y de’los derechos
fundamentales y finalmente sefior Presidente
para dejar igualmente mi constancia en relacién
con mi desacuerdo sobre un aspecto fundamen-
tal del Proyecto de Acto Legislativo que busca
elevar a canon constitucional la exclusi6n de la
accién de tutela, respecto de providencias y
resoluciones judiciales, es sabido que fallosque
sentencias con alguna frecuencia vulneran dere-
chos fundamentales de los ciudadanos, la prac-
tica comin en los juzgados cuando se designa
defensor de oficio es que se le avise que hoy
vence el término para presentar el alegato de
conclusion y entonces el abogado de oficio se .
limita ahacer la manifestacidn escrita de que por
noreunirse a cabalidad las exigencias de la plena
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prueba que demuestren la responsabilidad so-
cial dél sindicado, se solicita que sea dictada
providencia o sentencia absolutoria, y desde
luego que eso no es hacer ejercicio del derecho
dela defensa, sobre esa base se hacen pronuncia-
mientos y se dictan sentencias ‘condenatorias,
alli el derecho de la defensa hassido virtualmente
vulnerado y contra esa accién, contra ese proce-
der se niega la accion de tutela que desde luego

como recordamos en el decreto reglamentario
* dela accion de tutela dictado en 1991, se preten-.

dié" establecer la accién de tutela contra las
providencias judiciales; sin embargo, la propia
Corte Constitucional y nos lo muestra la ponen-
cia, vino con posterioridad aceptando que mu-

- chas decisiones de tutela han sido procedentes

~

contra resoluciones judiciales. - -

Finalmente me parece a mi es la 1dea desde
luego que seguramente no contara con el bene-
placito del Gobierno, es la de que en vez de
sustraer a las Cortes del conocimiento de las
~ acciones de tutela se creara unas salas de tutela,

unas salas que tuvieran el conocimiento juris-

* diccional de las acciones populares 1ntegradas
por. 3 6.5 Magistrados, cuyos costos no serian
muy elevados y le permitirian al pais que la
honorable Corte Suprema de Justicia y el hono-
rable Consejo de Estado pudieran ir desarrollan-
do sus jurisprudencias en materia tan fundamen-
tal comosonlosderechosfundamentales, queria

dejar como constancia estas breves observacio-

nes, seflor Premdentc

Recobra el uso de la palabré el honorable
~ Senador German Vargas Lleras:

Presidente, yo no-quisiera detenerme sobre el
tema, dos precisiones, en primer lugar el proyec-
to quedd, establece y precisa que la Corte Cons-
titucional unificard la jurisprudencia, esa es la

-Corte a quien se le estd confiando la posibilidad

de unificar la jurisprudencia; en segundo lugar,
por supuesto que no obstante que se sustraen. a
las altas Cortes en relaciéon con el tema es claro
‘advertir Senador Motta que no obstante ese
hecho permanece una causal de revisién en el
evento que como consecuencia de decisiones
judiciales se hayan violentado derechos funda-

mentales y esa causal de revision quedd consig-

nada y quedd atribuida a las altas Cortes, cuando

envirtud de derechos cuando se violen derechos
- fundamentales en providencias judiciales queda’

consignada esa causal de revision, me pareceria
apropiado hacer esa afirmacién para que no
quedara el tema en el aire y finalmente advertir

que todos aspiramos que esto si .contribuya

sustancialmente -a descongestionar los despa-
chos judiciales, hay unas tablas sumamente cla-
ras de como se demuestra que de cuatrodiasala
semana, tres, las salas plenas de ambas Cortes
estdn dedicadas .como lo sefala el Magistrado
Didimo Péez en la.Comisién Primera, a revisar
tutelas que en un 90% de los casos, no es
palabras de Germén Vargas, sino palabras de las

-altas Cortes, son casos de vecindario y proyectos,

de sentencia de casacion radicados con un ‘afio,

- con un afio y medio, con un afio y ocho meses

esperando turno para ser evacuados. Yo creo
que con este proyecto no se altera en manera
alguna la institucion ttil y benéfica de la tutela,
sino descongestionamos algo que por supuesto

[

".consideramos contribuye eficazmente con la

administracion de ]ust101a era todo y gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez:

Gracias sefor Presidente, sefiores Senado-
res, sefiores miembros de las Cortes, yo. voté
negativamente en la Comision Primera este pro-

‘yecto y quiero explicarles a los Senadores por

quélohice, entiendo la congestién en las Cortes,
lo comprendo, pero uno tiene que siempre mirar
el universo en el que esta viviendo lo que’esta
pasando y es un pais que esta en guerra, €s un

-pais que tiene dos ejércitos, es un pais que se
‘hizo una reforma a la Constitucion en el afo 91

con el informe del Ministro de Justicia que sali6

eldoctor Medellin, del 97% de impunidad conlo -
que pasa.en-las carceles de Colombia donde hay
40.000 presos hacinados, donde ellos lo que

piden es que se acabe el hacinamiento, que se
cumpla Ia Constitucién y que se cumplan las
leyes, con base en e€so pues yo expresaba que
tocar la tutela que es un instrumento que quiere
el pueblo colombiano, que le ha dado solucio-
nes, que le ha dado tranquilidad es crear una

incertidumbre, una incertidumbre muy grande.
en el pais, por eso yo le solicitaba que se aproba-
‘ra una propuesta que presento el Senador -

Parmenio-Cuéllar que era una proposicion bas-
tante'buena e interesante porque permite des-
con gestlonar a las Cortes de esos casos de tutela,
pero casinotocarlamas, pues fuimos derrotados
12 a 6; sin embargo, es.en el dia de hoy yo no

" quiero oponerme COmo tampoco quise oponer- -
“me por otros métodos a la ley de la cultura pese
a que no estoy de acuerdo, sino que nos vencie- .

ran en franca lid que esa es la democracia, no me

-quiero oponer tampoco hoy para que haya una

posibilidad de un debate-amplio en el préximo
semestre, pero si queria dejar senor Presidente
esa constancia de.exponer mi voto y que voy a

presentar mis ideas fuertemente en el proximo

semestre, muchas gracms

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpela el honorable Senador Parmemo
Cuéllar Bastidas: :

Senor Presidente y honorables Senadores, yo
no voy a-hacer una intervencién sobre el tema,
porque la verdad es que no estamos haciendo el
debate como-se le deberia hacer, estamos sim-
plemente facilitando que hoy el proyecto no
muera porfalta de tramite, pero la'verdad es que

en la segunda vuelta vamos a tener que volver a _

estudiar de manera muy detenida, con participa-
cion de los autores del proyecto los honorables
Consejeros de Estado, para encontrar una solu-
cién a este tema de la tutela, yo presenté en la
Comision Primera una propuestd alternativa y
voy a insistir,.ella no se votd, afortunadamente
no se votd y voy a insistir en la segunda vuelta,
buscando el .entendimiento con las altas Cortes,
simplemente sefior Presidente quiero dejar cons-

‘tancia de ese hecho y manifestar que hemos
llegado al acuerdo de que para evitar la concilia-’

cién con la Camara se apruebe el mismq texto

‘por ahora, pero anunciando que en la segunda
vuelta debc haber un amplio debate en torno de-
" este tema, no se puede despachar una reforma .

constitucional sobre la tutela en cinco minutos
cortando un debate de un proyecto como esta-
mos en este momento en materia econdémica con
el Senador Barco y despachando alli, si como un
asunto de vecindario un proyecto tan importan-
te, no sé si esto pueda dar lugar a una

inconstitucionalidad del proyectoporque la Corte

ha dicho que debe haber un debate amplio sobre
esos temas y aqui estamos simplemente hacien-
do una eventualidad, aprobindolo para que el
proyectono muera, pero no tengo ninguna obje-
cién sobre ese tema y en la segunda vuelta

- volveremos a discutirlo.

El honorable Senador Hernin Motta Motta,

- deja una constancia relacionada con el proyecto

la cual hard parte del expediente.

La Presidencia cierra la discusion del artlcu-
lado y pregunta: '

¢Adopta la Plenaria el artlculado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica ‘a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste; la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la Plenaria, y cerrada su dlscusmn
pregunta:

6Aprueban los miembros de la Corporacmn
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacwn

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores.presentes que el pro-
yecto de acto legislativo aprobado sea reforma

‘constitucional?

- Y éstos responden afirmativamente por una-
nimidad.-

La Presidencia pregunta a la Plenaria si quie-

re que este proyecto de acto legislativo contintie

" en su segunda vuelta, y ésta responde afirmati-

vamente.

LaPresidencia concede el usodela palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador ‘Parmenio
Cuéllar Bastidas.

. Conla venia de la Presndencla, hace usode
la palabra el honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas, quien da lectura a una pro-
posicion. :

La Presidencia somete a con31derac1on de la
plenaria la proposicidn leida y cerrada su‘discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 274
*- El Senado de la Repiblica, ante la asfixiante
situacién econémica que viven la pequeia y
mediana industria en todo el pais, toda vez que
el Instituto de Fomento Industrial, IFI, no atien-
de directamente, sino a empresarios que tengan
un activo fiscal hasta de dos mil doscientos
millones de pesos ($2.200.000.000), expresa su
preocupacion por el desamparo financiero en
que se encuentra ese sector importante de la
economia y solicita muy respetuosamente a la
direcci6n del IF], estudiar la posibilidad de bajar -
a quinientos millones de pesos ($500.000.000)
el-monto del activo fiscal de los beneficiarios.

Parmenio Cuéllar Bastidas, Amylkar David
Acosta Medina, Luis Guillermo Vélez Trujillo.

(Siguen ftrmas ilegibles)

&




Pagina 32

Jueves 26 de junio de 1997 :

GACETA DEL CONGRESO 244

~ Santa Fe de Bogota D. C, 19 de junio de
1997

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar en la discusién del Proyecto de ley niimero
256 de 1997 Senado, 287 de 1997 Camara.

. LaPresidencia concede el usode la palabra al
_ honorable Senador Ponente Victor Renan Barco
Lopez.

- Palabrasdel honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Conlaveniadela Presndencla, haceusode
lapalabraelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lépez: : :

Mi propuesta sefior Presidente, es que sometaa
aprobacmn desde e] 4°al 62 eso fue lo dltimo que
alcancé 4 decir cuando se alter6 el orden del dia.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Enconsideraciénla propuestadel Senador Barco
de aprobar el articulado en bloque del 4° al 62.

La Presidencia abre la discusién de los articulos-

del 4° al 62 y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador LUIS
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de :

la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Sefior Presidente, gracias. Esto no lo pode-
mos atropellar, este proyectoes muy serio y muy

complicado,- nosotros hemos recientemente

abierto la discusion y no debemos estar ya sefia-
lando los articulos a votar- o no votar porque
" estamos pasando la-discusién por encima, este
proyecto trae muchas cosas.complicadas, si se
va a aprobar que se apruebe pero a conciencia de
todo el Senado de la Repiiblica, aqui hay normas
de delacién gravisimas que pueden afectarla
sociedad colombiana, aqui se le otorgan faculta-
des de Policia Judicial a un organismo que
presenta graves deficiencias como la DIAN,
aqui se estdn imponiendo unos impuestos que
ojala lo hagamos a. conciencia, aqui se estdn
recortando unos beneficios, aqui se estan recor-
tando la ley del Paez, aqui se estdn haciendo un
poco de cosas importantisimas por lo trascen-
dentales, unas graves otras a lo mejor no seran
graves para los ponentes, o para los proponen-
tes, pero la verdad es que esto es muy serio yo-si
me permito proponerle en esta mocién de orden
sefior Presidente que no pasemos a la votacion,
que entremos a la discusion para la cual les
solicito muy comedidamente que me inscriba
- como orador. Muchas gracias.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.
~ Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria. -

Conla venia de la Presidencia,hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

“Muchas gracias, sefior Presidente, yo con-
cuerdo con las observaciones de la mocién de
orden del sefior Senador por Antioquia y-como
conozco que el Senado de pronto entra-en un
~ temperamento de dnimos aprobando, en cual-
quier instante aprueban la totalidad de este pro-

[:3

yecto y uno no alcanza ni a percatarse,.yo pen-.

saba por ejemplo que estdbamos discutiendo el
informe con el cual terminaba la ponencia, dada
la generalidad de la intervencion del ponente e
iba a pedirle una exphcac1on sobre algunos
articulos que a mi me preocupan muchisimo y

algunos de los cuales ademas estimo inconstitu- -

cionales, pero dado que ya estamos en la discu-
sién del articulado. :

Yo quiero de manera muy rapida y en forma

" ‘muy breve pedirle al Senador que no apruebe la ]
criminalizacién del contrabando, dicho de otra -

manera, que no apruebe aquellos articulos del
bloque el conjunto de articulos peroen particularel

articulo 17 que tipificacomo conducta criminal la -

actividad del contrabando, yo tengo algunas razo-
nes para justificarlos sefior Presidente.

La primera es de carécter constitucional, aqui le
estan dando un raponazo consciente a la Comisién
Primera del Senado, un raponazo consciente por-
que ‘este articulado se llevé hace 15 dias a la
Comisioén Primera del Senado, a través de un
proyecto que presentd al Senador Juan Martin

Caicedo Ferrer, y alli se discuti6 y 'se discuti6 a_
_ espacio, se discutié tranquilamente sin apremio de

Gobierno alguno con la presencia del sefior Minis-
tro de Hacienda, él sabia que el proyecto o un
proyecto, o un proyecto similar habia cursadoenla
Comisiéh Primera y no fue aprobado.

Y no habia cursado bien en la Comisién
Primeraporque de acuerdo con las normas orga-
nicas de la Constitucion, esla Comisién Primera

la encargada de modificar los c6digos por su-.

puesto el c6digo penal esuno de esos codigos, y

las leyes que lo. modifican o reforman, entonces .

el Gobierno le dio vueltaal problema, no le gust6
la decisién de la Comisién Primera, se mudé de
vecindario se ubicd en la Comisién Tercera, y a

. través del proyecto de ReformaTributariaque es

un proyecto fiscal, esté tratando de establecer
nuevas figuras penales, como la figura del con-
trabando. Para el cual sefiala términos privativos
de la libertad que si mi memoria no me es mflel
van desde los 2 hasta los 6 afios.

‘Seiior Presidente, sefiores Senadores, el con-
trabando-es un problema fiscal, el contrabando
es un problema tributario, en Colombia le dicen

contrabandista a una persona.que trae mercan-

cias de otros estados, de otras naciones y no paga
elimpuestonacional de aduanas, es un problema
fiscal, el contrabando por supuesto en su forma
mas espontanea, en su forma més primaria, porque
después vienen el contrabando de los ricos, el
contrabando técnico, el contrabando que manejael
arancel, que declara que unamercancia se ubicaen
tal arancel, cuando se ubica en otro y paga un
porcentaje bastante reducido de la trlbutacmn na-
cional que ha debido pagar.

Yo no voy a entrar a esas consideraciones de

los distintos tipos de contrabando, voy a decirle

al Senado una cosa que es obvia que es elemen-
tal, el contrabando es un problema tributario, es
un problema fiscal, un problema de ingresos, ala
Tesoreria General Nacional de la Nacion.

Si nosotros fuéramos a penalizar el contrabando
pues deberiamos penalizar toda evasion tributaria,por
qué va a ser delito el contrabando y ;no va a ser dehto
dejar de pagar impuestos de renta? -

O impuesto de patrimonio 0 impuesto de indus-
tria y comercio, o impuesto de timbre, o impuesto

'si6n Primera:

de IVA, y asi a infinitus, para que el Estado
colombiano y el Congreso y el Gobierno actuaran
con consistencia habria que tipificar como delito la
totalidad de las figuras en las cuales pudiera con-
templarse la evasion de un impuesto cualquiera
fuese la naturaleza de ese impuesto.

Eso como primera observacion, sin dejar de .
anotar en un marco general que este proyecto en
lo relativo al contrabando y en materias simila-
res, debid tramitarseen la Comisién Primeray al-
no serlo, adolece de ostensible y estruendoso
oficio de inconstitucionalidad y que no me diga
el sefior ponente, como lo ha hecho a través de
los afios 'varias veces, que existe una jurispru-
dencia de la Corte Suprema- segiin la cual lo -
accidental sigue la suerte de lo principal, €sa es
una jurisprudencia manida que simplemente no--
es aplicable al caso que nos ocupa, porque la
tipificacion de una conducta como un acto crimi-

Q\

nal, no puede considerarse tema accidental ante la

configuracién de un nuevo Estatuto Trlbutarlo la
expedicion de nuevas normas fiscales.

Ese cuento mi dilecto amigo se lo puedo
echar usted a los amigos de la Comision Tercera .
que poco se preocupan del derecho y mucho se
preocupan de los impuestos y del Gobierno,
pero ese cuento no es de recibo en este caso que
nos ocupa, ni en la Comisién Primera, ni en ligar
alguno, donde se conozcan y se estudien los -
codigos y las leyes colombianas.

> Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renén Barco Lépez:

‘Pues hoy voy a echar un cuento distinto, y es
que yomereferiaanteriormente asentencias que
se produjeron antes de la vigencia de la Consti-
tucién de 1991; pero ahora, ya hay una nueva
sentencia de la cual fue ponente un Magistrado
por el cual yo voté con la mayor satisfaccién
porque usted lo propuso, de lo contrario no lo
hubiera hecho, el magistrado Herndndez y €l
refiriéndose a alguna ley que se tramit6 en una
Comisién y por cuanto surgid discusion sobre
las atribuciones de la Comisién en donde-en
principio se tramit6 indebidamente dijo: ' -

Que cuando la materia formaba parte -del
tema general era viable que se trarnitara en una
Comision que especificamente no tenia esa com-
petencia de acuerdo conla Ley 3%, y asi por ese
aspecto declard constitucional esa ley, que, sen-
tencia que le ruego creerme porque la tengo-en
un maletin que no esta aqui en mis manos, pero
otra cosa, aqui hay la creencia que los codigos
los tramitala Comisién Primera, y resulta que de
acuerdo con las funciones de la Comisién Pri-
mera en ninguna parte figura la palabra c6digo,
por eso ahora estan estudiando un c6digo mine-
ro en otra Comision.

Porque cuéles son las furiciones de la Comi-

O

G

Répidamente, reformas const1tuc1onales
como las que acabamos de aprobar en primera
vuelta, leyes estatutarias como la de la justicia.
Organizacion territorial, lo que no hemos logra- -
do, reglamento de los organismos de control,
normas generales sobre contratacién adminis-
trativa, Notariado y Registro, estructura y orga-
nizacién de la Administracién Nacional Central,
de los derechos, garantias y deberes, rama legis- - %

*
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lativa, estrategias y politicas para la paz, propie-

dad intelectual, variacién de la residencia de los /

altos poderes nacionales, asuntos €tnicos, o sea
que hemos creido que este es un tema propio de
la Hacienda Piblica.

Y que en consecuencia, es procedente dentro
de este proyecto, ahora, ya'la decision de si

debemos continuar dentro de lo que adoptamos. -

también en unareforma tributaria, porquefueen
una Reforma Tributaria, no fue en la Comision
. Primera, fue en la Tercera, la despenalizacién
del contrabando, y ahora ante la frustracion ante
el fracaso, segiinlos técnico del Gobierno de esa
_sancién simplemente de caréacter administrati-
vo, y cuando se pretende entrar, volver otra vez
a la penalizacion, pues ese ya es un criterio que
deberia definirse por los honorables Senadores,
éste también es el tema de la discusion en la
‘Cémara, yo le comento y agrego ademas que el
texto que aparece en este proyecto, tiene en
buena parte la autoria intelectual del Senador
- Héctor Heli Rojas, y fue consultado con dos
asesores que ha tenido el Congreso, los ex ma-

gistrados Caceres, de Sala Constitucional y an-

tiguo Consejero de Estado-si mal no estoy, y el
ex magistrado de la Sala Penal, Valencia, eso es
todolo que respetuosamente, puedo interpelarle
Senador Gerlein.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria: ‘

Muchas gracias, seflor Senador, en primera
instancia, debo dejar constancia de mi compla-
cencia, por la arnable prochv1dad de Su Sefioria
por mi candidato, ojal4, ni usted ni yo hubiésemos
votado por €l, al dia siguiente de ser electo, se
volvi6 un enemigo del Congreso y le quiero referir
una anécdota para que vea c6mo cambia la gente.

Un dia se celebraba una misa de luto por un
onomastico que guardaba relacion conlamuerte
de Alvaro Gémez Hurtado, yo -estaba en la
Catedralallado de Fabio Valenciay el Magistra-
do que usted menciona saludé a todo el mundo
y n6 me saludé a mi, y me dijo Fabio Valencia
espérate que el cura diga, daos fraternalmente la
mano, cuando convocaala paz de la comunidad

para ver si te saluda, pues le dio fraternalmente

la mano atodos y no me la ofrecié a mi..

De manera que esto de las amistades particu-
larmente cuandola gente llega alos altos niveles
del poder, es veleidoso, los hombres vamos y
"-venimos en nuestras simpatias como van y vie-
nen las olas del mar, no, no le escuché nada
importante que me convenciera, ese tema era
competencia de la Comision Tercera, que uste-
des consultaron a Héctor Heli, bueno.muy bien
yolooigotodoslosdiasenla Comlslon Primera,
unas veces estoy de acuerdo con €], otras veces
estoy en desacuerdo con él, pero lo oigo perma-
nentemente, me llama.la atencién que hayan
consultado a Héctor Heli, pero no més, y no me
gusta, se lo digo con smc_erldad que hayan con-
sultado extra curriculum, a funcionarios de la
rama judicial, porque esos tipos terminan casa-
dos con sus conceptos extracurriculares y termi-
nan defendiéndolos én las sentencias, asisea una

barbaridad, asi-sea una barbaridad, y fijese su-

sefloria, a cada rato tramitamos asuntos penales
enla Comisién Prlmera '

Ahora mismo esta a nuestro conocnmlento el
tema del derecho penitenciario, antes de modifi-

car una palabra, una nota, una coma, un sonido

sobre ese asunto, la. Comisién Primera cit6 al
Fiscal General de la Nacién, al encargado y al
nombrado, citd al Presidente de la Sala Penal de

- la Corte Suprerna de Justicia, cit6 al Procurador, -

pldlo opiniones y conceptos de entendidos en la
materia, y en el anélisis de estos criterios, evaluan-
dolos hizo pensandolos, se ha pasado varias sema-
nas, como lo hace casi siempre que se somete a su
consideracién temas penales, como ustedes en la
Comisién Tercera, consideran que el asunto del
contrabando es asunto liviano y menor.

Pasaron por encima de la cresta de la ola,.por
entre la espuma de los acontecimientos, y se
limitaron a consultar a Héctor Heli, segiin propia
confesion de su sefioria, yo tengo la plena certe-

za que ustedes no invitaron al Fiscal, a pregun-.

tarle su opinion sobre la t1p1flcac1on deldelitode
contrabando, tengo la certeza que no invitarona

la Procuraduria, tengo la certeza que no convo-

caronala Sala Penal dela Corte Supremay sobre
todo, tengo la certeza de que a ustedes no les
paso por la cabeza preguntarle a los amigos del

- Inpec, cudlera su criterio sobre este asunto, mire

sefior Senador, uno de los problemas mas graves
que tiene este pais es el problema pen1tenc1ar10

Ayer veia yo en la televisién, como se arre-
molinaban doce hombres enun calabozo disefia-
dos para dos, para dos, ahi la gente convivé con
sus propias heces, ahi la gente se apelmaza y se
hiere y se mata, ahi la gente se animaliza, se

imbeciliza, se brutaliza yo soy de los creo y

perdone se lo diga, a diferencia de muchos

colegas cuyo criterio respeto, que cuanto menos

presos haya en Colombia, mejor para Colombia -

y por supuesto mejor para los presos, las cérce-

les nacionales son formidables escuelas de deli-
to, el que llega bueno se corrompe, el que llega

.corrompido se pudre y todo el que tiene la mala

suerte de ser encerrado en.un penal colombiano
pierde por ese s6lo hecho su dignidad, casi que
pierde su condicién de persona humana, pierde
su-sexualidad, pierde su familia lo pierde todo,
entra al mundo monstruoso y grotesco que diri-
ge el Inpec, y de pronto su sefioria que conoce
esas vivencias mejor que yo, porque usted ha
estado presente con su clarisima inteligencia y
ese don natural que Dios le dio para mirar por
debajo de la cresta de la olas, usted nos propone
que metamos a la Cércel a los contrabandistas en
un pais de contrabandistas.

Aqui todo el mundo participa del contrabando .

por activa o por pasiva-y ello no nos excluye a
nosotros los Congresistas de Colombia o las fami-
lias de los Congresistas, si-la Senadora Blum esta

‘noche cuando llegue a su casa se acuerda de las

conversaciones que hoy hemos tenido y abre la
nevera, lanevera de su casa, tengo la seguridad que
ahi va a encontrar todo suerte de comestibles, que
no pasaron por las aduanas nacionales, si abre el
bar de pronto encuentra champaiia burbujeante y
fina de esa que cuando se congela sabe a cielo y
sabe a gloria. '

Pero que no ha pagado la tributacién, recuer-
do para'referir anécdotas que para mi son siem-
pre representativas de la situaciones generales
que hace muy poco tiempo entré a una wisqueria
de ‘Barranquilla, llegé un amigo mio, hombre -
pomposo de extracc1on gremial y el duefio de la

)

- wisqueria le dijo, cuando el amigo le pidié una

botella de whisky, le dijo:

Con estampilla o sin estampilla -y el tipo le .
dijo: como vas a venderme eso con estampilla si-
yo no soy filatelista y esa observacién burlesca
pero exacta porque yo la vi, obedece a un crite- .
rio, a una mentalidad naciopal, recorren las
ciudades de Colombia, miren los San Andresitos,
los San Andresitos son inmensas cuevas de
mercancias de contrabando, pero miren qu1enes
concurren a los San Andresuos concurren los

.colombianos y por sobre todo concurren las

colombianas, y van a los San Andresitos como
un mecanismo para defender su escaso ingreso,
su flaco patrimonio, como un mecanismo para

defenderse de ese crénico proteccionismo en el

cual hemos vivido y para defenderse porque el
contrabando los protege de eso de las en'veces
absurdas medidas econémicas que se dictan en
este pafs, que siempre perjudican al consumidor y
siempre benefician a unos escasos productores 0
comerciantes, ir el sefior Ministro de Hacienda a
abandonar su despacho para meter a los guajiros
que deberian ir a las Carceles en ese despacho
habilitado como Circel, si alguno de ustedes cono-
ce La Guajira debe tener conciencia de que el
contrabando es consustancial con su cultura.

Aqui estabamos hablando de las leyes cultu-
rales hace un instante, el contrabando es consus-
tancial con la mentalidad del guajiro y para
hacerle claridad sefior Ponente, usted que es
hombre dado a la historia ahora me viene a mi
-recuerdo que para pagarle las contribuciones
politicas al Almirante Brion el Libertador Don
Simén de la Santisima Trinidad Bolivar y Pala-
cios, le dio licencia de corso y patente para
dedicarse al contrabando entre La Guajira y las
Costas Venezolanas, el primer gran contraban-
do de la Naci6n fue el Almirante Brion por
condescendencia oficial, como siempre resulta
con el contrabando, pero en La Guajira entera
hay poblaciones como Maicao que tiene un
estatus de excepcidn para vivir del contrabando.

O dicho de otra manera para vivir si pagar el
arancel de aduanas, habra que meter a la carcel
porcuentade suseforid un hombre democrético
y libertario, un viejo militante del MRL, un
hombre que conoce la pobrecia colombiana, qué
vamos a hacer con los 100.000 vendedores
ambulantes de mi-ciudad de venden jabén de
contrabando, polvosde contrabandg, cigarrillos de
contrabando, qué vamos a hacer con el sefior Helm
que nos manda toneladas de cigarrillos todos de
contrabando,a ciencia y conciencia porque vienen
impresos en los cigarrillos los sellos de Colombia,
se producen en los Estados Unidos para ser envia-
dos de contrabando a esta Naci6n.

Qué vamos a hacer con los vended_ores de
cigarrillos, los vamos a zampar a la Carcel, los
vamos a meter entre dos y seis afos, porque en
la Comisién Primera donde no son juristas con-
sultaron a Héctor Heli y Héctor Heli les dijo que
le dieran luz verde a semejante monstruosidad,
yo tengo prevenciones.

-

Algunatarde se sefioria tiene que recordarlos
porque su sefioria es puntual, alguna tarde en ese-
entonces yome sentaba alli, el Senador Guillermo
" Vélez contamos.una peripecia yo se la referialas
gentes de la Comision Primera que vivi con €],
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Rodrigo Dangond nos invité a una gira por La
‘Guajira y nos.dejé.el avién para regresar a
Barranquilla y tuvimos que coger un bus de esos
con aire acondicionado entre Rioacha.y
Barranquilla, y ahi pude yo vivir el drama y la

tristeza de la corrupcion nacida de la condicién
de delito.del no pago del impuesto de arancel de .

aduana, porque todas esas mercancias que iban
para Batranquilla pues no tenian los certificados
de haber pagado los impuestos y los guardas se

aduanas €S0S que su1 sefioria qu1ere convertir -

ahora en agentes de la Policia Judicial, los guar- -
das de aduanas, cada 50, 70 u 80 Km. paraban el
bus y comenzaban a la vista de la absorta cara-
vana que éramos los pasajeros de ese bus a
chantajear de manera ostensible y piiblica a esas
mujercitas, ‘que por no encontrar trabajo en
Barranquillaiban a comprar bagatelas a Rioacha
para fiarlas en las casas de mi ciudad.

.Y cuando las pobres mujeres se resistian a
pagar el chantaje coaccionaban al bus, hay que
bajar lasmaletas y comenzaban los pasajeros del
bus a coaccionar a las victimas para que volun-
tariamente pagaran el chantaje de los guardas

_que su seforia quiere convertir en Policia Judi-
cial, y ese horror cada 50 kilémetros, cada 70
kilémetros hasta que llegaron a Barranquilla al

Puerto Puente para los Liberales, Laureano

Goémez para los Conservadores -y las pobres
mujeres no tenian sino 40.000 pesos‘y yo le dije

~a Vélez Urreta vamos a ver qué hacen, como se-
defienden ahora con el agravante de que al llegar

a Barranquilla les cay6 otra chusma que son los
~ guardas de aduena departamental. - .

Los guardas de rentas que en la Guajira y en

mi tierra llaman chirrincheros y como a las

pobres’ mujeres no les quedaba sino 40.000
pesos se los jugaron, consideraron que no era
suficiente para clividirlo entre ellos que no valia
la pena, se los jugaron con unos granos de maiz,
_con unos granos de maiz en un juego que en mi
tierra se llama el cuco y los tiraban'y se jugaron
los 40.000 pesos y yo le dije a Vélez, ese es el
espolio, se jugaron la tinica del sefior para no
-desmembrarla con unos dados al pie de la cruz,
aqui se estan jugando los tirones de piel de estas

mujeres, el sudor y la comida delos hijos y todo - -
eso con exequater del Estado colombiano y si -

unollega aun terminal aéreovalgameel cielo, le
caen le quitan la botella de whisky, le hacen
desastres porque la ley dice que el contrabandis-
ta tiene que pagar una pena de carcel y la gente

_hace cualquier cosa para evitar y evadir la cércel,
si nosotros y se lp digo carifiosamente sefior
Senador Barco, se lodigo con el afecto que usted
sabe que yo he sentido por su sefioria durante
toda la vida, no ayude a corromper atin mis a
este pais con estas normas desfasadas de cual-
quier defensa conceptual o intelectual o juridica
o politica o penal. '

~ Esto s6lo va a servir para que resuciten como
salidos del averno los guardas de aduana, unos
tipos armados que no conocen Dios, que no
conocen la ley 'y que no conocen Santamaria, no
nos ayude a corromper mas el pais, no nos ayude
a que en Colcmbia se siga consolidando la
arbitrariedad porque todo esto no es.sino una
factura la arbitrariedad armada que.maneja to-
dos los actos de las autoridades colombianas,

desde las muertes en combate, hasta el culatézq
que le dan al vendedor a menudeo de estos

pequefios articulos, y si Victor Rendn no quiere
retirar voluntariamente el articulo 17 y-los que ~

runrunean en su rededor, como runrunea la
serpiente cascabel alrededor del gato, si no lo
quiere retirar voluntariamente yo le pido al Se-
nado que lo niegue, que salve al pais de mas
desastres, de mas muertes y de mds sangre,
cuando esto se discuti6 en la Comision Primera
el Senador Caicedo, Juan Martin Caicedo, fue a
la Comisién y-nos.explicé lo que yo diria son las
razones econémicas de un proyecto similar de
su autoria y-yo me vi precisado a conversar con
. €] sobre este asunto, usted sabe que la tnica

manera de combatir efectivamente el contraban-.

do es con un manejo adecuado de la tasa de
cambio, un‘manejo adecuado de la tasa de cam-
bio mds atin casi que es el {inico mecanismo
internacionalmente aceptado.

Pero un délar sobrevaluado no sélo auspicia
las 1mp0rtac10nes legitimas sino que también
auspicia las exportaciones bastardas? un dolar
sobrevaluado y ese es un manejo de la Junta

-Monetaria pero es un manejo del Estado colom-

biano ‘un délar sobrevaluado es una bandera
blanca al contrabando y como en tantas otras
oportunidadeslasociedad colombiana echamano
del Derecho Penal para resolver problemas que

~no son de Derecho Penal, para resolver proble-

mas. monetarios, para resolver la incapacidad
del Estado para manejar adecuadamente su po-
litica monetaria declaramos delito el contraban-
do, y me acept6 esos argumentos Juan Martin,
pero después me dijo:

Es que ti sabes que €l contrabando es un

estimulante del comercio de alucinégenos por- -

que con el ddlar del narcotréfico financian el
contrabando y ese. argumento, ese. racigcinio
que. es real porque lo es no es valido, porque
donde hay la misma razén debe haber la misma

.conclusion, es idiota creer que el comercio de’

alucmogenos lo vamos a combatir metiendo a la
cércel a los contrabandistas colombianos que

recogen el dolar que produce el trafico de -

alucinégenos.

La penallzacmn del contrabando mis dilectos
amigos no es nada distinto que la confesion
publica del Estado Colombiano de su incapaci-
dad para resolver problemas politicos sociales
que deberian ser tratados con otras medidas

monetarias, econémicas, fiscales, laborales, pero -
no represivas, cuanto-cuesta un preso, la plata

que quieran, preso que metemos, estudiante que
sale de la Nacional, un preso cuesta, cuesta una
fortuna; a un preso hay que atenderlo, cuidarlo,
educarlo, resocializarlo, un preso es como un
hijo pequefio, desde el momento en que cruzala
puerta del lumbral dél panoptlco queda a cargo
del Estado Colombiano.

Y mientras los Americanos se gastan $30.000
délares de 1995, en cuidar a cada uno de sus

presos, el Estado colombiano se gasta $426.000 -

pesos al afo, ustedes creen que vale la péna
meter a un colombiano para desmoralizarlo y
degradarlo en una cércel en donde al afio le
_dedican $426.000, porque trae de Uraba Yambal
" Fanina de contrabando yo creoque no, o whlsky
de contrabando. ~ -

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis

. Gutiérrez Gémez:

Si sefior Pres1dente quiero expresar mi total
desacuerdo con la penallzacmn del contrabando

abundando desde luego en’los argumentos que.
ya ha expuesto aqui el Senador Gerlein, hay 3 -

razones que me imponen esta ‘obligacién: la
primera es que esta norma como aqui se hadicho
debié ser estudiada por razén de la materia en la
Comisién Primera Constitucional, pero esto
desde luego para mi es en cierta forma seécunda-
rio, pues asi venga estudiada de la Comisién
Primera yo soy opuesto y contrario a la penali-
zacién del contrabando en el pais.

- Me parece que la figuracién de este articulo
en el texto del proyecto que se discute es algo
incoherente con la politica Penal en el pais, aqui

tenemos definida una legislacién para el funcio- -

namiento de los San Andresitos, por eso alli
estan abiertos los San Andresitos en donde todo
lo que contienen sus bodegas. son mercancias y
articulos de contrabando sin embargo, como la
legislacion colombiana es permisiva y ha dicta-

do un estatuto para el funcionamiento de los San .

Andresitos, alli no hay contrabando.
Entonces no se puede contemplar ahoracomo

~ posibilidad real que sea contrabando comprar en

los San Andresitos y se convierta esa mercancia

- como tal cuando sale de ese lugar seriarealmen-

te un contrasentido.

Lo_otro es que-los delitos no se erigen en
delito por los nombres, una situacién juridica
llega a tener la categoria de delito cuando produ-
ce una alarma social y eso realmente es nuestro
medio, en nuestra cultura eso no se da, aqui se

convive con el contrabando, se convive con ese

tipode negoc1a01on no sélo enla fronterasino en
todas partes del pais.

En La Guajira no se consigue un sélo carro
que no sea de contrabando, y alli montan al
Presidente y a los Ministros cuando visitan a esta
importante regién de Colombia, entonces esta

aprobacién aislada de una norma-yo creo que va

a producir, es un traumatismo juridico en la
legislacién colombiana.

También’se ha estado hablando en estos dias

de buscar la manera de descongestionar las,

carceles colombianas, de descongestlonarlas no
quiere decir que se vaya a declarar en el pais la

‘impunidad.

Se trata de que aquellas personas que estdn
pagando una pena menor, por delito menor, es
mucho més saludable paralamisma persona y para
el Estado que estén en un lugar distinto a la carcel.

Por eso como decia el Senador Gerlein, este-

hacinamiento habitual en nuestras cérceles, a don-
de llegaria si se llegaré a erigir en delito el contra-
bando, yo creo que habria como se.dijo en algin
momento que. tirar, una cerca por las fronteras
nacionales y ya ahi con eso quedarian satisfechas
las expectativas del articulo' en mencion.

También COI'lSldCI'O que €Sa norma s€ va a

convertir en un mecanismo de incentive de la -

corrupcion en el pais, pues su aplicacién nova a
estar propiamente en manos de los jueces de la

" Repiiblica, de gentes avezadas en las ciencias

del derecho sino practicamente, en cabeza de
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personas rutinarias que van en plan de obtener

un porcentaje sobre su denuncia o sobre la

* captura de la mercaneias.

Entonces, si aqui se quiere combatir la co-
rrupcion y que es lo que todos queremios con la
aprobacién de esta norma estariamos produ-
ciendo, doctor Victor Renén, el efecto contrario.

Yo sé, que a ustedes los ahim0 el propdsito
patridtico de buscarle a la Nacién y al Estado
unos nuevos ingresos, pero yo creo que pueden

buscarse unos mecanismos distintos, menosdras-

ticos y menos extremos como es erigir en delito .
una figura tan delicada como la del contrabando.

_Entonces, quiero ratificar mi oposicién a esa
norma, no propiamente porque no la haya estu-
diado la Comisién Primera que es la que debe
estudiarla, sino, porque ademéas la considero,
‘como un mecanismo de corrupcién y como una
norma aislada que no encajada dentro del orde-
namiento legal colombiano.

. Ademas senor Presidente y honorables Sena-
- dores, quiero expresar mi negativa a respaldar
nuevos impuestos en este importante estatuto, o
sea, aquellos que tienen que ver con el impuesto
de timbre y con el gravamen de impuesto a las
- ventas sobre la television por cable.

El pueblo colombiano no resiste un impuesto
mads, aqui se acaba de aprobar y por eso la gran
censura de la gente a este tipo de normas, pues
nadie entenderia como se aprueba hace poco
rato, un Ministerio de la Cultura que va a generar
nuevos gastos y nuevos costos al Estado y a
renglon seguido, se aprueba un castigo tributa-
rio para el pueblo colombiano.

Entonces sefior Presidente, quiero deJar expre-
sa constancia de que votaré negativamente-los

articulos que contengan nuevos 1mpuestos y. el

articuloque erige en delito el contrabando, aplaudo
si, que se apruebe este estatuto que trata de robus-
tecer una politica para evitar la evasion fiscal.

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia:

Todavia queda algo de ese viejo esplrltu del
parlamento en esta casa.

Es usted muy gENeroso doctor Roberto
Gerlein, se sienten aires de pronto que le permi-
ten a uno respirar mejor. ‘

Yo recuerdo que a mi me decia que el delito

dependia de quien lo cometiere, si eraun mucha-.

cho bien, se enviaba donde el siquiatra, si era de
clase media se podia enviar donde el médico o
donde la asistente trabajador social y si era de
muy clase baja, iba a la cércel.

Yo pienso que también hay 3 tipos de contra-
bandistas:

1. El que trae los grandes cargamentos de
tela, hierro y las demés cosas para distribuir,
lncluswe el que trae los aparatos que se venden
en el San Andresito.

Otro: ese contrabandista famélico quedescri-

bia usted en el bus que llegaba de Maicao a
Barranquilla, sometido a toda clase de vejamenes
y torturas; y un tercero: que se pasea por los
salones almidonados tomando whisky sin es-
tampilla y sin una prenda-de vestir que haya

N

_pagado IVA, adquiridas todas estas en la 5°
Avenida y quienes curiosamente se convierten
en los grandes jueces de los famélicos que distri-
buyen baratijas en el andén de la calle, también
sin pagar estampillas.

¢Yo pregunto quién de los 3 es més déljncuen_te?
Aquellas personas que se pasean por la 5

Avenida y por los Campos Eliseos, que compra

sus camisas en Hemphill Street de Londresy de
Bond Street, es el sitio donde compran los zapa-
tos al marido sin pagarle un peso de IVA al fisco
colombiano y donde unasolade las prendas pasa
con creces el limite que ejerce y que. pone la
aduana nacional para poder importar prendas a
Colombia, y que lo hacen siquiera sin sonrojarse
porque yo los emplazo a aquellos que por la
noche se van a vert el fantasma de la 6pera en el
West End, y que no han pagado un peso de

impuestos por ninguna de las prendas que han

usado durante ninguno de los instantes de su
vida, esos privilegiados sin embargo asumen el

~otro papel que va a llevar a Colombia a una

guerramuy ligero, de Gerlein yes la guerra dela
moral, porque esa no tiene ni fronteras ni tran-
sacciories, frente a la moral no hay claudicacio-
nes, y resulta ser que hay un moral capltalma
que quiere 1mponerle la moral al resto del pais,

a pastusos y guajiros, a llaneros y chocoanos y’

no es lo mismo haber entrado y pasado por la
frontera, sin haber pagado impuestos a mercan-
cias, en La Guajira que en Bogota.

Alli, fuera de eso y de la leche de cabra, no
hay otra posibilidad de ingreso, en Bogota, si las
hay todas aparte de la corrupcion que rampea
por todas partes, pero es esa antena capitalina la
que nos quiere imponer-la moral, claro si la
norma dice que aquellos que no tienen una sola

prenda de vestir comprada en Colombia y nohan -
- pagado de un peso de IVA, paguen igual que el

contrabando famélico yo lo votaré con gusto, si
seguiréd siendo el mas odioso instrumento de
discriminacién en contra de quienes nada tie-
nen, no lo patrocmarla de ninguna manera.

Votaré el impuesto que defienda la industria
nacional, votaré el impuesto que defienda la
produccmn nacional, pero yo si quiero introdu-
-cir alli lanorma en donde me quede claro que los

.mercaderes de Nest End vayan al mismo pozoy-

no losmanden simplemente dondeel psiquiatra,

para que examine por qué traen 30 y 40 mil -

dlares de prendas de vestir que no van pagando
impuestos en Colombia. :

‘Muchas gracias, Senador Gerlem .
Recobra el uso de la palabra el honorable

"Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Voy a tratar de formularle una observacion
de un minuto o de dos a su seforia, la figura del
contrabandista mayor, traté de explicarla el Di-
rector de la Dijin y la Ministra de Justicia en la
Comisién Primera, no sé si la traté de explicar
también en la Comision Tercera, y por supuesto
- yo entiendo perfectamente lo que su sefioria
dice, pero la ley no hace esas distinciones.

En esta ley no hay contrabandistas mayores,
contrabandistas menores y contrabandistas fa-
mélicos, para la ley todos los contrabandistas
son iguales y yo me temo, sefior Senador Angel,

que para la jurisprudencia también, y traigo a

colacién por un segundo la figura del enrique-
cimiento ilicito, segin la Corte Suprema de
Justicia, el ciudadano a quien le pagan una
cuenta en un bar-de un hotel de Cali, y la cuenta
la paga el narcotrifico o una empresa de facha--
da, incurre en enriquecimiento ilicito, lo mismo,
igual, que el fulano que gana un millén de
délares comprando y vendiendo cocaina, esos
distingos por supuesto racionales, por su puesto
supuesto inteligentes, por supuesto importantes,
ni los recoge la ley, ni de ellos se acuerda la

- jurisprudencia colombiana, por eso yo no hice

relacién a los distingos de contrabandista ma-
yor, contrabandista menor, contrabandista muy
menor, y contrabandista famélico.

Con la veniade la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Parmemo
Cuéllar Bastidas:

- Gracias Senador Gerlein, yo quiero invitar al
Senador Barco, a que acceda a retirar del texto

del proyecto los articulos que tiene que ver con

la-penalizacion del contrabando.

No se trata de legalizar el contrabando, no, en
manera alguna. Una cosa es penalizar y otra cosa
muy distinta prohibir el contrabando. '

Yo sé que el articulado es bien intencionado,
no discuto, no discuto que la Comisién Tercera
tiene competencia sobre esta materia, en la Comi-
sion Séptima se ha aprobado el c6digo de 1a familia
y pienso que no hay problema en ese sentido.

El problema honorable Senador, es que por
principio, la. penalizacién es un error, la penaliza-
cién en toda sociedad es una excepcion en toda
sociedad, es una excepcion, se penaliza lo que es
imposible de resolver de otra manera, la penaliza-

- ci6n del contrabando ya la vivié Colombia.

Fue abolida por los efectos nocivos quetuvola
penalizacién del contrabando conla justicia, como

Jlohadicho el Senador Gerlein, este es un problema

de politica cambiaria, esté es un problema de la tasa
de cambio que queremos resolverlo como muchas
veces se ha hecho en Colombia, apelando a la ley
penal para resolver los problemas econémicos o
sociales de los colombianos.

La penalizacién del contrabando aumentara
la congestion judicial y aumentara la congestion
carceleria, la penalizacién del contrabando au-
mentaré la corrupcion de lajusticia, sialgo grave
produjo la penalizacién del contrabando, fue
todo lo que el pais conocio en la llamada justicia
penal aduanera. : -

Ahora se va a entregarle a la Fiscalia el
conocimiento de este tipo de conductas, es pro-
vocar una mayor corrupcion de la justicia en la
Fiscalia y en los juzgados. ‘

Por otra parte, sefior Presidente y honorables
Senadores, el ‘Congreso -no puede ignorar la
realidad del pais, hace un rato honorables Sena-
dores, le estamos pidienda, casi que de rodillas
al sefior Ministro, que nos ayude a incentivar la
vida econémica de las fronteras, la ley de fron-
teras desgraciadamente, no logrd generar ni una
empresa, ni un puesto de trabajo en el departa-
mento de Narifio, vengo cabalmente del munici-
pio de Ipiales, en midepartamento, y allila gente
pobre me decia como es posible que el Congreso
vaya a penalizar lo Unico que tenemos para
sobrevivir los pobres, aqui en la frontera, ya que
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el Estado colornbiano' no nos ha dado la pbsibi-
lidad de trabajar honradamente. '

En las fronteras se vive la misma tragedia de
_la ilegalidad que se vive en los departamentos
donde se siembra la coca y los raspachines, al
margen de la ley tienen que seguir viviendo en
una actividad ilegal, porque no nos digamos
mentiras, la justicia penal solamente muerde a
los de ruana, téngalo por seguro honorables
Senadores que las carceles se llenaran de pobres
porque ya estén llenas de pobres.

En el debate que hicimos alguna vez aqui -
demostrabamos la descormposicion social de la .

cércel en Colombia, y por eso, yo quiero decirles-
a ustedes que esto es un error.

Vamos a crear mas problemas de v1olenc1a y
aqui ha dicho ya uno de los honorables Senado-
res,quévaasuceder conlos San Andresitos, esta
ley va a aplicarse también a los San Andresitos,

" eso hay que tenerlo muy claro.

El contrabando en gran calado seguiré suce-
diendo en este pais, es comiin ya oir a las gentes
quedicen que a partir de las 10 de la.noche, olas
11 delanoche por lafronterade Rumichacapasan,
escoltadas muchas de ellas por la fuerza publica,
las tractomulas cargadas de contrabando.

Estas disposiciones penales del proyecto
de ley sdlo servird para cebarse sobre los
pobres y en ninguna forma resolvera el pro-
blema del contrabando, pero es que aqui deja
"generando problemas, cémo quedan los con-
~venios fronterizos est4n suscritos no tratados,
sino convenios, convenios que lamisma Cons-
titucién y la misma ley autoriza a celebrar a
los Alcaldes y a-los Gobernadores de los
departamentos y municipios fronterizos, don-
de se autoriza el intercambio de mercancias,
coémo va a quedar esa situacién, va a quedar en

la interpretacion caprichosa de los Agentes de .

Aduanas que les van a quitar a las gentes de las
fronteras el mercado que van a comprar al otro
lado de la frontera.

Cémo queda el asunto de los automotores
cuando aqui se dice en el paragrafo del articulo
17, los vehiculos automotores que transiten en
las zonas de fronteras no estar4n sometidos a lo
establecido en este articulo, siempre y cuando.
hayan cancelado el impuesto de rodamiento en
el respectivo municipio y se legalice en el marco
de la ley de fronteras.

Ese impuesto no se esta cobrando porque los

carrosque se llaman internados, siguen pagando

-en el pais de donde vienen siguen pagando el
impuesto respectivo.

Pero bien, aqui se diceademés que se legali-
cen en el marco de la ley de fronteras, la ley de

las fronteras desgraciadamente gener6 un pro-

_blema con los automotores internados porque
los convenios que s€ habian firmado entre los
dos paises en el caso de Colombia con el Ecua-
dory con Venezuela, permitian la introduccién,
la internaci6n de automotores, asi el propietario
no viva en una unidad de desarrollo fronterizo y
ahora se exige que viva en una unidad de desa-

rrollo " fronterizo, ese articulo por fortuna lo

" modificamos en una ley posterior pero viene
aqui a revivirlo con la menci6n que se haceenla.
ley de fronteras.

Pero es que hay algo mudo maés aberrante
honorables Senadores, a quien si se debe casti-
gar, es al servidor ptiblico que colabora con el
contrabando, a ese si se le debe castigar, pero
qué “sucede eso es ya es delito ese es un
prevaricato, el funcionario que se preste para
que se legalice un contrabando, para que se-haga
un contrabando comete un delito de prevaricato,
pues bien, en el articulo 20 al hablar del
favorecimiento para el servidor piiblico se esta-
blece una pena para el servidor piblico que
colabora en el contrabando, que ayuda a legali-
zar el contrabando de dos a cuatro afios y la
pérdida e interdiccién de funciones piiblicas, es
decir, que en vez de agravar esta dlsmlnuyendo
la pena, senores.

Es mejor que no se apruebe este articulo
porque el favorecedor del contrabando cuando

* es funcionario publico se le persigue como vio-
* lador del articulo penal que establece el
prevaricato, es decir, que aqui estamos agravan--

do las penas para los pobres y estamos aliviando
la pena para el funcionario que prevarica.

-Se dice y lo dice y ya 1o dijo le Senador
Gerlein, que el Senador Juan Martin Caicedo -
cuando en la Comision Primera se discuti6 esta
posibilidad de penalizar, agobiadopor las razo-

nes que se dieron para que no se aprobara termi- --

no diciendo que lo que él queria era perseguir el
contrabando que se hacia con los dineros del
narcotréafico, es que esos dineros, esa conducta
yaesta penahzada comolavado de activos,yano
hay para qué volverla a introducir si se trata de

perseguir a los contrabandistas que lavan dine-

ros del narcotrafico, esa conducta ya estd
tlplflcada en nuestra legislacién, el articulo que
a mi me parece bueno pero que hay que modifi-
carlo, es el articulo 21. -

Ese articulo dice, la colaboracion eficaz de
particulares y dice que:

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Na-.

cionales podra reconocer a favor del particular
que suministre datos e informaciones especiales
que permitan en forma eficaz la aprehension de

mercancias de contrabando la suma correspon-

diente ‘a la cuarta parte del valor de la venta
efectiva”.

Porque en vez de meter a la cércel a los
pequefios contrabandistas que como aqui expli-.
caba el Senador Gerlein, le cuestan al Estado, le
cuestan a la-Administracion de Justlcla y-le
cuestan..

Enlas carceles en vez de aumentar el niimero
de reclusos, per qué nosotros no incentivamos
esta conducta del colaborador eficaz en el senti-
do de que ayude a aprehender la mercancia de
contrabando y que no sea la cuarta parte, que sea
el 50% y entonces tendremos nosotros a muchos
colombianos posiblemente desempleados ayu-
dando a aprehender el contrabando para benefi-
ciarse de ese 50%, es una forma no penal de
combatir €l contrabando Y por eso yo qu1er0
hacer claridad. "~ -

Yo quiero hacer claridad en ese sentido no se

estd diciendo que se legalice el contrabando, en

manera alguna, se estd diciendo que no se utilice
el derecho penal para combatir algo que se debe
combatir con la politica econémica, con la poli-
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tica cambiaria en nuestro pais, por eso honorable
Senador Barco y honorables Senadores, yo pro-
pongo que eliminemos de este importante pro-
yecto los articulos que tengan que ver con la
penalizacidon de esta conducta.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-A

dor, interpela el honorable Senador Amilkar
David Acosta Medina:

Yo quiero hacer una acotacion muy breve a
propésito de’este tema, en dias pasados yo
tuve la oportunidad de participar aqui de un
debate a propésito del tema del lavado de
activos, y uno de los aspectos que tuve opor-
tumdad de destacar es de qué manera el con-
trabando en Colombia, después de las normas
expedidas en el Goblerno Gaviria al amparo
de la apertura, hablaba yo del embeleco
aperturista, que llevé a que se considerara,
que dado que el contrabando se fomentaba en
la medida en. que se mantuviera el régimen

arancelario porque mientras las mercancias que -

se importaban legalmente pagaban aranceles, la

que se importaba de contrabando no pagaba -

aranceles y ésa era la ventaja que llevaba al
contrabando a desarrollar una especie de com-
petencia desleal con el comercio legal.

Llegaron a la conclusién que como ya se

‘habia barrido con las barreras arancelarias no’
habia raz6n para que subsistiera el contraban--

~do y acabaron por eso acabaron con la aduana.
- (Qué-sucedié? Que como nunca se estimu-

16 al contrabando, que se sobrevino al pais una

avalancha del contrabando, pero ya el contra-
bando asumié otra fisonomia, otra connotacion,
porque ya el contrabando dejé de ser.un fin en si

mismo, para convertirse en un medio para lavar

los délares provenientes del narcotréfico, de alli,
escuchen ustedes esta paradOJa sobre la cual
quiero llamar la atencion. -

En el caso especifico del departamentode La -

Guajira se expidié una norma, un decreto, a
través del cual se estableci6 una zona aduanera
especial, esa zona aduanera especial es un corre-
dor que tiene jurisdiccién sobre 3 mumclplos
incluido desde luego Maicao, ;qué, sucedi6?,
- Que-a raiz de la avalancha del contrabando que
invadi6 al pais no por Maicao, ni por San An-
. drés, ni por las fronteras, sino a través de los
grandes containers, los aviones fletados que
llegan a los aeropuertos de Bogotd, de Cali,
Medellin y Barranquilla se inundé al pais de
contrabando y entonces ese régimen aduanero
especial que venia beneficiando a‘Maicao parti-
cularmente y a La Guajira dejé de ser especial,
porque qué sentido tenia para un comerciante o
para un particularir hasta el departamento de La
Guajira-a comprar un televisor o a comprar una
paca de Malboro sila podia conseguir amés bajo
precio en Bogoté, en Cali o Medellin; por eso
escichenme ustedes esto, precisamente el co-
mercio de Maicao y de La Guajira ha venido
pidiendo que se reprima el contrabando, ese
contrabando que estoy sefialando coincidiendo
con el Senador Gerlein, que es el contrabando de
cuello blanco que es el que verdaderamente esta
lesionandoy engrave formaalaeconomiay ala
produccién nacional, es que aqui nos hemos
acostumbrado a que siempre que se habla del
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contrabando ahora que esté tan de moda el
término, nos tiene estigmatizadas alas fronteras
'y siempre que se habla de contrabando’'se habla
" de San Andrés, se habla de Maicao, se habla de
Ipiales, se habla de Cticuta y. resulta que los
grandes contrabandos no entran por alli, enton-
- ces me temo que una medida de esta naturaleza
sin’ que seamos selectivos, sin'que se focalice la
. lucha contra el contrabando justamente donde

a los grandes contribuyentes porque por estar
" detrés del que finalmente termina pagando sus
impuestos por laretencién enlafuente, terminan -

. evadiendo y eludiendo el pago del impuesto los™

grandes potentados de este pais.

- Me. temo yo ‘que por -estar combatiendo- el

contrabando de las marchantas a que sereferia el
Senador ‘Gerlein, estamos de esa manera ten-

~ diendounacortina de humo para amparar el gran
&
. de multlples maneras y en ese sentido yo quiero
~-destacar que estando de acuerdo con que-se

.combata el contrabando, estando de acuerdocon

.+ que el gran contrabando que es el que- verdade-
' O ramente est lesionando la economia del paisse
estos sin que existan medidas que de alguna

- manera protejan a las fronteras‘y nos protejan el
régimen especial que ampara la actividad en la
_ frontera vamos a hacer nosotros los que vamos

"debe hacerse asi como cuando hablamos. en
materia de tributacion es fundamental controlar °

“contrabando que sigue entrando al pais a través

combata me temo replto que un instrumento de-

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria: -

Muchas gracias sefior Presidente, yo iba a
terminar porque uno va autoescuchandose .y va
‘estimulandose- pero después todo eso se va per-
‘diendo, -pero aqui hay dos observaciones que.
voy a hacer en un minuto, el articulo 22 dice que
establece la competencia en la Direccién de

“Impuestos 'y Aduanas Nacionales para adoptar
cualquier determinacién acerca de la presion,
caracter, valor aduanero, decomisos y disposi-
ciories de mercancias, sefior Presidente esa ex-
_presion, cualqmer determinacién es una mons-
“truosa consagrac1on institucional a la arbitrarie-
dad cuando a uno'lo autorizan para hacer cual-
quler cosa, uno termina haciendo cualqu1er cosa
sefior Presidente y eso no esta bien, si los Go-

"biernos se imaginaran el dafio feroz ‘que -esas -

pequefias arbitrariedades. cotidianas en las
aduanillas, en los aeropuertos en los sitios don-
de obligan a las personas a dejarse requisar, les
van creando las habrian eliminado. .

“Yo no sé hasta dénde se pueda llegar con la
expreswn para ‘adoptar cualquier determina-
cion, para precisar el valor aduanero, €l deco- -
miso y la disposicién de mercancfas, por favor |
sefiores Senadores no aprueben eso asi, eso es.
monstruoso también, ésa esla Alcaldada adua-.
“nera, ése es el culatazo aduanero, eso- termma-
rd en.que unollegue a su casa y encontrara los
tipos de la Dijin preguntando por los cuadros, -

te mafiana podriamos continuar con este debate
- sobre las normas referentes al contrabando y si-

_usted nos permite aprobar los articulos que indi-
camos donde no estdn los mdas. contenciosos,
mafana continuariamos;. antes que usted co-.
mience a pensaren el partldo deesta noche creo

que le esta coglendo la tarde.

'Conla veniadela Presidenciay del orador .
_interpela el ‘honorableé Senador Rlcardo
Ambal Lozada Marquez. ’

-Muy amable estimado Presidente,. ‘mire
* Senador Gerlein yo estoy totalmente de acuerdo
con lo del contrabando y me acojo a la proposi-
cién del Senador Parmenio Cuéllar,’ que elimi-

"'nemos eso,'ya no debemos’ pensar mds, eso estd -

fuerte

"Me acuerdo de usted cuando hablaba aqui
hace unafio de las Carolinas, y que estudi6 alla, -
y lei hace una semana. que el Gobernador de )
Carolina del Sur, le ha vendido a la BMW, un
terreno para que instale su planta por un centavo
de dolar, el pais del autornovﬂ levende al pais de
'la competencia de los mejores carros, para que
se instale en su pais y le da las facilidades. ‘

Por eso cuando estan tocandoen este proyec-
to de ley, la ley del Pdez, yo digo: nosotros -
vivimos en contravia de todo, éste es un pais
_estimado Senador Barco, que hoy no hay televi-
sion, porque si no el pais estaria temblando
- viéndolos a ustedes en el estrato, donde ustedles -

a terminar pagando los platos rotos’ porque una preguntando por las alfombras, preguntando ~aumenta los impuestos a estos ciudadanos y a

“vez mas la ANDI, Acopi, Fenalco, siempre

mostraran con el dedo.como cuilpable del contra- -

bando a las fronteras, olvidindose de que cuan-

do ellos apuntan con un dedo alos culpables hay

3 dedos que estan.senalando sobre ellos su
* responsabilidad. :

Muchas gracias Senador Gerlem

‘Conlavenia de la Presidencia y del orador-
interpelael honorable Senador Vlctor Renan
Barco Lopez: ' : :

*

" Pido respeto sefior Pre31dente y honorables.

Senadores el tema de la penalizacién del con-

‘trabando aqui en el recinto del Senado en esta'

_plenaria 1o mismo que en la Camara es el
punto de mayor controversia y ruido originay
- haee en este -proyecto, eso lo entendemos

* perféctamente; acabamos de oir ‘argumentos-
del honorable Senador, ‘que conoce el tema-.

* . porque también representa la Costa Atléntica -
este debate sobre el contrabando sobre estos
- articulos lo podernos continuar mafiana y yo
- respetuosamente propondria que por lo menos
aprobaramos los articulos que sefialé sin per-

.

juicio de que maifiana el honorable Senador

.. Vélez, el Senador Lozada y todos los que a
.- bien tengan intervenir hagan las consideracio- -
nes: generales respecto al texto. - ‘

- Porque yo estoy seguro que ellos no se vana
ocupar de estos articulos puntualmente yelotro
punto es el siguierite; si. mafiana en la reﬂex1on
- que ustédes hagan esta noche uno de esto-que

- aprobarlamos en la sesion de hoy tiene observa- -
ciones se reabre el debate sobre €l, pero de esa
manera impulsamos un poco dinamizamos este _

-proyecto es lo que atentamente. les pido-a- los \

honorables Senadores y por supuesto que a la
- Presidencia.

por las cosas menores. ..

Eso es un principioactivo del Estado totallta
‘rio, el Estado quemete la cabeza en el baiio para
ver si el jabén es de contrabando o €n la nevera,
oenlasaladelacasa,el Estado presente en todas
 partes con.un caracter represwo porque si ade-

- mésesto tiene unasanciénpunitivay criminal el

.Estado en esta competencm para que-su gente
armada haga cualquier cosa, haré cualquier cosa -

“ ser Conservador, no es ser obsecuente servidor

de Fabio, ser Conservador decia don Mariano -
Ospinaes respetar el estado de defecho contrala
arbitrariedad, es proteger al ciudadano contrala -
‘arbitrariedad del Estado, es darle tranquilidad y"
reposo al ciudadano, es garantlzarle el goce-
- pleno de sus mis elementales derechos.

El derecho de terracear por ejemplo. Eso de
sentarse en el mecedor dela casaen laterraza a ver
pasar el mundo, sin que los tipos de la D1]1n le.
aparezcan auno a las 6 de la tarde y le pregunten
de dénde sacé el reloj, o cuando comprd la nevera,
ocomoeslacosaconlos blenes delacasa.Si usted
los puede justificar todos, pero el alma- le queda
escocida contra el Estado.

"Uno.comienza a sentir desagrado por I: la: autorl
dad, cuarido la autoridad hace cualquier cosa para
sentirse autorldad yono sé sefior Senador ponente
. porque yo no me quiero demorar en ésto, c6mo
" reemplazamos esa expreswn propla de burdcratas
.de’la DIAN, e impropias dé un régimen ]undlco
que Tespete el estado de derecho. _,

.Con la venia de la Presidencia y del orador.
mterpela elhonorable Senador Vlctor Renan
Barco Lopez: :

‘Honorable Senador, la buena parte de esa
“redaccién que esta ahi transcrita, es propia de la
leglslacmn aduanera actual Pero, perfectamen-

_este pais y nosotros, temblamos viéndolo tam-

“biéna usted, cuando se para ahi, porque sabemos -
lo que levaa costaral pueblo colomblano unode -
-.es08 impuestos. \

" Este proyecto de ley s1mplemente es otra.

vez camblar el contrato social a los colombia- -

nos, de la noche a la mafana se le estin
cambjando las reglas del juego y vamos a
crear en la mcertldumbre T

Yo quiero repetir por enésima vez, loc que le -
dije yo al Presidente y al Ministro Perry, cuando“
se estaba haciendo la reforma tributaria: es que
aqui no-les creémos a los Premios Nobeles, el -
Premio Nobel de 1995, Robert Lucas profesor’
de la Universidad de Chicago, en su articulo
famoso de la expectatlvas racionales, lo que -
habla del comportamlento de los humanos ante
las medidas econémicas del gobierno, eso es lo
que ha pasado sefiores Senadores en estos dos-
.afos, en este pals ‘ :

pesos de impuestos como dec1a en la emer-f ’

'genc1a econdémica?

‘i Y.porquéel Goblerno presenta este proyec- »

to de impuestos? ;Sabe por qué? Porque no ha

‘recaudado, porque-la_gente no estd pagando, -
porque lo que dijo ese Lucas es muy cierto, pero
-no sélo lo dijo Lucas, acuérdese estimado Sena-
dor Gerlein,-de ese famoso economista que fue -

-~ la postguerra que se llamaba Luben Gergar,
aqui estd una revista que se llama la revista -
Forbes, de este mes y dice esa revista: que la -
- teoria de ese Gergar, que despues fue Canc111er

" ¢Por qué se dejaron de recibir 800 mil .

. Ministro de Economia en Alemania después de -

-de laRepiiblica Alemana, él se antlclpo 20 afios -

dlce dos décadas a Arthur Lafer el sefior Presi--
dente debe conocer la famosa curva de Lafer
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economista y se ant1c1po con la
£l saco a Alemania y que pard a

: porque es
" teoria que

Alemania, que fue ésta: impuestos bajos pro-
-ducen més. recoleccion de impuestos, que los

1mpuestos altos.

" Aquiestd, lo debe conocer muy bienyladebe .

" haber leido el Senador Barco, peroyo no entien-
" do por qué el Senador Barco nonos habla de una
revista‘que lee mucho y que le envié al sefior

»columnista Abdon Espinosa Valderrama sobre

Ia economla y la apertura. .

YO0 creo que el Senador Barco la’ lee 31empre

y por qué no nos ha mostrado esta revista Sena-
~ dor Barco? Ha debido hacerlo por el Congreso,
el tltulo de esta revista del economista del 16 de
junio, o sea, de hace 3 dfas. dice: estdn desapare-
" ciendo los que pagan 1mpuestos en el mundo y
: aqu1 en contravia, échele'més a subir impuestos
.y aqui muestra por-qué estdn desapareciendo,
cudles son las politicas y habla por ejemplo que
en Rusia, y lo” habla ‘también el News Week,
* -dice: 74.de los recolectores de impuestos de los

- inspectores fueron heridos y 41 fueron secues-

trados y 26 fueron muertos. Usted lo conoce, lo
sabe, ha leido.el articulo. No, no lo quiso leer y
_estéd’ dlCleIldO que la tendenc1a es en el mundo,
. ;sabe cudl es?

Que las somedades no paguen 1mpuestos
para_que generen trabajo, miren esta revista

~Cambio 16, que todos la leimos y ahora que, y
dice aqui enero y abril 30 compafiias pequefas,

medianas entraron en concordato, y40esténen
liquidacién “por, pr1nc1palmente por los altos
impuestos, somos el pais que pagamos maés altos
impuestos, aqui lo dice larevista de economiaen

- materia.de IVA, por debajo de nosotros, obvia-

‘mente que esti Estados Unidos, donde dice que
hay Estados.como en Alaska que el IVA'es cero,

como en New York que es el 8 y medio y como-

enlaFlorida que es el 6 y medio, esté por debajo
obvidmente Japén, estd Canadd, y aqui hay un
analisis de impuestos que yo sé que-el Ministro

_ obviamente 1o ha leido, pero tampoco nos lo-

qui’so hacer conocer, miren sefiores Senadores,
aqui con- estos impuestos, €1 Gobierno-va a
" recoger menos plata cada dia més, aqui hay tres
" revistas de estemes, enque dicen todo lo contra-

rio a esta Reforma Tributaria que se est4 hacien- -
‘do, por ejemplo se quiere aumentar en cientopor--
ciento un impuesto.aqui que se llama el impues--

- to de timbre, oiga bien, ciento por ciento los
Senadores del departamento de Boyaca nos de-

cian hace algunos dias que le ayudaramos para -
‘lo de Paz de Rio, ojal4 ellos no voten ' este

impuesto porque todos los comerciantes que el
compran.a Paz de Rio, que pasan de 36 millones
de pesos, les toca pagar en esas facturas que se

- ‘asimilan a letras, usted lo sabe porque yala letra..-
es un documento le toca pagar es impuesto,

entonces €sas empresas se van a liquidar porque

se estén. liquidando las otras empresas y si le

" vamos a poner una policia-judicial su- plantea-
miento Senador Gerlein es perfecto; pero usted

lo ha hecho md1v1dual yo lo quiero extender, )

usted sabe que en ciencia hay dos maneras de
“hacer investigacién, una produciendo ciencia
original, que eso no lo hacemos, 'y otra exten-
diendo los precimientos, yo le quiero extender
sus planteamlentos noa las personas que usted

...........

lo ha hecho sinoa las ernpresas que le lleguen -
a usted-a una empresa, toda una pohcla de la
noche a la mafiana se la tome,pues sino les da -

infarto a los dueiios, a los contadores alosdos
dias, se le retiran y se van para otro pais, lo que
ya estd pasando, mirela; los bienes raices se

ofrecen todos los dias en Miami, mas barato al
_7% de interés, no al 30 como esta UPAC,
rentar no més, nosotros la globahzacwn de la

economia, tenemos que competlr interna y
externamente por fuera.

Aqui también yo veo, tengo- un artlculo del

diario de os iombres de trabajo que se llama La -
Repiiblica, sus copartidariosestimo- Senador
Gerlein, de hoy, no de ayer, y sabe cuil es el
titulo, atacar al contrabando es un desgaste, y-
sabe quién lo dice, la DIAN, la DIAN dice aqui,
fijese bien,'y da. las razones, por ejemplo dice
atacar el contrabando en las tres ciudades capi-

tales del eje cafetero es una actividad que genera
un desgaste innecesario para la Direccién de

, Impuestos y Aduanas ésa es larealidad del pais.

~ Aquilo tlenen unos eJecutlvos de la DIAN,
contradiciendo todo lo que viene en el espiritu
de ese proyeeto, es que aqui est.la foto de la
empleada rusa, hace cinco dias entrando en una

.compaiia rusa-los grandes evasores, entrando
precisamente a inspeccionar las empresas esto

estimados Senadores, esta reformahay es que
enterrarla porque gsté creando la. 1ncert1dumbre

" mas grande a'las empresas.
Los empresarios, los comerciantes no saben_

qué hacer, ellos estdn esperando. pre01samente

“que se les defina algo que les dure por lo menos

un afio,- pero aqui la dltima reforma tiene menos
de un afio, y ya se le estdn cambiando, cémo
qulere el Gobierno tener ‘éxito en su politica

econémica, porque lo que vemos es que no tiene -

rumbo, no se. sabe adénde va, lo que dijo el

: Senador Barco, y yoyase lorepeti privadamente

las frases que €l dijo sila hubleramos analizado

-habiamos enterrado este proyecto y finalmente

para acabar sefior Presidente y-sefior Senador,

yoquiero leerle del celebre decretoque. comencé’
a leerle el Decreto 223, -parte del inciso del -
articulo 152 que dice, la Administracién Adua-

nera debe destinar al menos un 20% de los
recursos humanos para el control e investiga-

cién econémica delcontrabando amime gusta-
" en‘Colombia., mientras haya délares sobreva--.

ria preguntarle al jefe de'la DIAN y al Ministro

" de Hacienda si se cumpli6 con lo dispuesto en
-esta ley y un articulo el 158 que dice informesde

Plan Antievasion, lo ha cumplido el Gobierno,
conbase enelinforme previsto en el articulo 149
esta ley, digase bien Senador Barco, las Comi-
siones analizaran el cumplimiento de metas, las
retas del afio siguiente e informaré4n a las plena-
rias que aprobaran o rechazaran con p051b111dad
de solicitar. mocion de censura para el Ministro
y responsabilidad politica para el director de la

DIAN, evalu6 la Comisién este informe, ade- -
. més el paragrafo dice, el primer informe del Plan ‘
Antievasién,; deber4 ser presentado el 30 de

junio de 1996, presentd el Ministro ese Plan
Antievasion, cuéntos informes ha presentado
yo me estoy basando sefior Presldente y sefior

. Senadoryle agradezco su gentlleza enlosdecre-. - ©
tos aprobados y querigeneneste pals asies que .
.. me primero al plan de trabajo que vamos a tener

Recobra el uso de.la palabra el honoréble
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Perfecto sefior Presidente, entonces para ter-
minar yo pido” desde ahora que se vote . por
separado el articulo 17, del proyecto que esta-
blece la penalizacidn de la flgura delcontraban- -
do, y ademas pido que se niegue cuando se vote,

se. lo estoy pidiendo formalmente a la Pre51den- i

ciay alaSecretaria. -~ . . - ‘
~ Esincreible que aqui haya que hablar a empu-

- jones eplleptlcamente peleando con la Presiden-

cia, pido también sefior Presidente que se vote |

por separado el articulo 22 del proyecto para ver

cémo reemplazamos la expresion, para adoptar
cualquier ¢ deterrnmacmn ‘por las _razones que ya -
exphque N
* Y finalmente pldO que se vote por separado y

que,se niegue el articulo 25 que otorga faculta-
des de policia judicial a la Direcci6én de Impues-

tos y Aduanas Nacionales, por un_lado
crlmmallzan el contrabando, por otroladoledan

facultades para hacer cualquler cosay porotro’ .

lado le otorgan a la DIAN facultades de policia -

' judicial que el Congreso no ha querido otorgar- .
_ les a los militares de-Colombia.

El Congreso no ha quendo otorgarles facul-
tades de policia judicial a Jos militares de Co-
lombia y se las van a otorgar a la DIAN, no aqui
en este -pais hay que tener- un sentldo. de las
proporciones, asi a la policia ademas judicial le -
autorizan hacer cualquier cosa para reprlmlr una
conducta que no debe ser delito.

‘Estamos otra vez regresando a las épocas. -
tristes nefandas de Néstor Humberto Martinez

que inicié un proceso de estatizacion.y
criminalizacién y de penallzacmn de la vida
colombiana, que yo traté de contradecir en las
pocas veces en.que tuve oportunidad de discutir-

lo tanto en la Comisién como-en la Plenaria yo - .
‘pido-sefior Presidente que esos tres articulos se
'votenporseparadoy leshago uniltimorécorderis

alos Senadores mientras el manejo de la pohtlca
monetaria seéa erratico habra contrabando én las -

fronteras, mientras nosotros seamos el recepta-

culo de lo que pase en la Zona Franca de Colén;
habra contrabando en Colombla mientras los .

colombianos viajen masivamente por Aviancaa ~

Miami para traer cosa$ al margen de la organiza-
cién aduanera colombiana, habré contrabando

luados habré contrabando en Colombia, ‘mientras
ahi esté San Andrés a la vera del camino para:

recoger cualquier cosa, habré contrabando en Co-

lombia, no vayamos a- resolver problemas econé-
micos y problemassociales conrepresmnpenal yo

‘de antemano sefor Presidente anuncio i .voto
negativo a esas dos barbaridades y medla '

Muchas gracias.

La Presidencia concede el 1so de la palabra al
honorable Senador Luis Gulllermo Velez )
Trujillo. ) -

Palabras del honorable Senador Luls’
Guillermo Vélez Trujillo.

Conla venia de 1a Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Luls '
" Guillermo Vélez Trujillo: - '

“Gracias sefior Presidente, yo quiero referlr-"
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en esta sesidn o en estas sesiones sies que esto
va a prolongarse hasta mafana, porque natural-
mente yo quiero hacer una intervencion y hacer
algunas consideraciones de tipo general porque

el proyecto tiene desde luego muchas observa-

ciones, muchas de las cuales he formulado en el
debate de-la Comisiones, este proyecto es un
proyecto inoportuno, este proyecto es un pro-
yecto que trae unos impuestos en €épocas de

recesion y fuera de eso es un proyecto que yo

considero que no esta.

No se compadece con la situacion politica del
pais, un pais que estéd ad portas de 4 elecciones
no tiene por qué llevar a los electores cargados
de impuestos y de hostilidades a las urnas, .pero
voy a reservarme Senador Barco si usted me da
la garantia de que posteriormente yo pueda
hablar sobre eso porque tampoco quiero obstruir
"y yo quiero que esto sea constructivo y desde
luego se dé curso a las proposiciones, se den

curso a las proposiciones que se presenten y

desde luego a los debates, yo acepto su propues-
ta de votar los articulos que no ofrezcan dificul-
tada poniéndole dos pequefias condiciones si
usted me permite en esos términos, la una que
cuando llegue la votacion de los articulos que si
ofrecen controversia me otorguen, usted como
ponente o el Presidente quienordenael debate 1a
palabra para hacer ya una referenc1a general al
proyecto.

Por lo pronto si le parece que es asi yo me
abstendria de hacer una intervencién de fondo y
le senalaria los siguientes articulos para que no
sean votados dentro de la masa de los que usted
* enumero, porque mfortunadamente no tomé nota
exactay puntual

- Losarticulos serianlos siguientes, el articulo
2? que amplia el término de revisién de las
declaraciones de renta, ése seria para no votarlo,
el segundo el articulo 92 que establece el término

de un aflo para que el contribuyente efectie.

~ correccionesala declaracién de renta, el articulo
10 que dispone el desconocimiento de costos y
gastos para las. compaiiias -de publicidad de
productos extranjeros, el articulo 16 que deter-
" mina la tasa de interés moratorio.

Tengo entendido que este articulo fue n‘egado
en la Camara, en ese caso no habria ni 51qulera
que tenerlo en cuenta; porque no pasa ni 51qu1era
a Comision de Conc1hacmn pero lo anoto por si
el informe mio no es exacto de lo que esta
aconteciendo en la Cdmara que supongo que alla
~ no han terminado, el articulo 21 que establece la
delacion estimula la colaboracion eficaz de los

con el Senador Gerlein que otorga facultades de
policia judicial a la Direccion de Impuestos, €l
26 que establece limitaciones a los benef1c1os
. fiscales concurrentes. ' :

El 36 que amplia el término para notlflcar
requerimiento a 5 afios, el 45 que limita los

beneficios de la Ley del Péez, el 47 que amplia
- el término de revisién de las declaraciones de:
. renta, como se ve hay 3 que tienen que ver con -

estos términos de la renta y de las revisiones y
alli termina. mi lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

. honorable Senador Ponente Victor Renan Barco

Loépez.

Palabras del honorable Senador Vlctor Renan

Barco Lopez.

- Conlaveniadela Prqsidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador VictorRenén
Barco Lépez:

La mayoria de los articulos que sefala: el
distinguido Senador Vélez estan fuera del blo-
que que yo me he permitido presentar con ex-
cepcion del 9% como €l bien lo anoto, el 16 fue
negado en la Camara, hay una propuesta para
hacer ante el Senado, y el articulo por lo demas,
el 12 estaba fuera, el 9° si estaba incorporado, el
10 estaba por fuera ya hicimos la anotacién
respecto al 16, el 21 también estaba por fuera, el
25 también estaba por fuera, el 26 si estaba
dentro del bloque, tome nota sefior Secretario
que sale, el 36 estaba afuera del bloque, el 45

- estaba dentro del bloque sale sefor Secretario 'y

el 47, estaba fuera del bloque, me pregunta por
el-qué, 31y 40? El 31 y 40 no estén dentro del
bloque, entonces con esas observaciones sirvase
ponerlos en consideracion sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Juvenal

de los Rios Herrera:
Gracias sefior Presidente , yo quiero hacerle

3-propuestas en esta noche, la primera pedirle al

doctor Victor Rendn Barco que retiremos la
penalizacién del contrabando en ese proyecto de
ley, la razén es sencilla, primero le vamos a
hacer un gran bien al Ministro de Hacienda,
porque quién se aguanta la cola de gente yéndole
a pedir puestos si.llega a pasar la penalizacién
del contrabando, lo segundo, las gentes de que
vivimos en la zona de fronteriza de Colombia si
no fuera donde se aprobara la. penalizacion, la
recesion que vivimos hoy en €l pafs, por ejemplo
al sur de Narifo hoy précticamente es, hubiera
un éxodo masivo de gente yendo abuscar pues-
tos hacia el interior del pais y lo tercero que le
quiero proponer es que sometamos a votacion si
podemos salir esta misma noche, votando toda
esta ley salgamos esta noche para que manana
podamos por la tarde irnos a la provincia los que
tenemos queiralld a trabajar y a visitar a nuestra
familia, muchas gracias."

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Enrique Gutiérrez Gomez:

Sefior Presidente, al comienzo de la sesién y.

mediante una propuesta creo que fue del Sena-
dor Dussan, el Senado aprobé estudiar en primer
lugar el articulo 25 y.con posterioridad a esa

! L > - &% 295 decision, estudiar el resto del articulado, el arti-
particulares, la delacion, el articulo 25 coincidio

culo 17 y con posterigridad a esa decision,
estudiar y analizar y aprobar en bloque el resto
del articulado, el articulo 17 se ha discutido en
esta sesion sobre ese articulo, hay una proposi-
cién sustitutiva en-la secretaria que es la que
reglamentariamente se debe poner no es discu-
sion porque ya se ha discutido sino preguntarle
al Senado si la aprueba 0.no para con posteriori-
dad estudiar y aprobar el resto del articulado,

_quiero'ademas de esta solicitud sefior Pre51dente

preguntarle al doctor Victor Rendn o pedirle que
excluya si no lo -estdn, el articulo 47 de la
aprobacién en bloque y el articulo 41 el impues-
to de timbre que lo excluya y en todo caso
Presidente reglamentariamente lo que glebé po-

nerseen aprobac1on esla prop051c1on sustitutiva
sobre el articulo 17.

Recobra el uso de la palabra el Honorabie
Senador Victor Rendn Barco Lépez:

_Senor Presidente disentir de tan ilustre Sena-
dor y Jurista, de acuerdo con las facultades del
reglamento, el ponente ordena los bloques y yo
he excluido el articulo 17 del bloque eso tiene la
siguiente consecuencia, aqui vamos a mostrar
las cartas porque aqui nadie tiene ases debajo de-
la manga, si nosotros ponemos y usted pone en
consideracién el 17 por fuera de lo que est4
proponiendo el ponente se pide verificacién de
la votacion, y lo que pasa es que se levanta la
sesion, esa es la consecuencia, en cambio si
nosotros aprobamos estos que no tienen discusion,
por supuesto honorable Senador Gutiérrez que
estos, usted sefial6 dltimamente no estin en el
bloque el 41 y el 47, nosotros por lo menos
aprobamos unos articulos, es la pregunta quehago.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon:

Seior Presidente, nosotros estamos plenamen-
te de acuerdo, como lo propone el sefior ponente y
entonces votemos eso y el resto el dia de mafana.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenarialosarticulos 42, 59,62,11,12,13,14,20, .
22,23,24,27,28,29, 30,34, 35,43,44, 46,48, .

- 49, 50, 51, 52, 53, 55,57, 58, 59, 60, 61, 62 del

proyecto y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?-
Y ésta responde afirmativamente.
LaPresidenciaconcedeel uso de lapalabraal

~honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo
Con laveniadelaPresidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo: '

Gracias senor Presidente, habia solicitado el

. derecho al uso de la palabra que no lo he pedido

en toda la tarde simplemente para excepcionar
unos articulos que me parece que deben de tener

“alguna explicacién o alguna modificacién o

alguna adicion o alguna supresion, no sé si esta
excluidosefor Secretarioelarticulo3, el articu- - -
lo 31 y el articulo 36. :

Con la venia de la Presndencna y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renian Barco Lopez )

Es que el 31 y el 36 estan excluldos yo dicté
despacio los articulos para que ustedes honora-
bles Senadores fueran siguiendo par y paso, el
31 esta excluido, Senador por supuesto que es
contencioso.

La Pre31dencia concedeelusodelapalabraal
honorable Senador Ricardo Anibal Lozada
Marquez.

. Palabras del -honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Mérquez. ‘

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez: - v :

Hemos votado un bloque de un acuerdo para
votar mafiana el resto, y les solicito también que
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el Senador Barco sea un poquito laxo, mafiana
para que podamos si acaso reabrir algunos arti-
culos en caso de que esta noche .que podemos
tener la oportumldad de volverlo a mirar y medi-
tar, yo creo sefior Presidente-que ya estd, 7y
media levante la sesion para poder irnos a des-

~cansar un poqu1to gracms

En el transcurso de la sesion, son dejados por
Secretaria las siguientes constancias:
Por favor ni un impuesto mas
ElDirectorio Nacional Conservador ha reite-
rado en varias oportunidades que una vez el
Gobierno ha reconocido el déficit fiscal de la
Nacién, el Gobierno debe buscar tres caminos

fundamentales para controlarlo, a) Racionalizar
el gasto; b) Control a la evasion; c¢) Lucha contra

el contrabando.

El proyecto de ley de control a la evasién y
. denominado nueva reforma tributaria, tiene.el
aval nuestro en todo lo relacionado al control de
la evasion, en lo que no podemos estar de acuer-
- do es en una nueva reforma tributaria que le
significara a los contribuyentes el pago adicio-
nal de impuestos por medio billén de pesos.

Es asi como la televisién por cable qued6con

un IVA del 16%, lo mismo que las parabdlicas.’

El impuesto de timbre subié de 0.5% a 1% que
representa ingresos extraordinarios al fisco por
$120.000 millones, sin dejar a un lado la inicia-
tiva planteada en la Comisién VIdel Senado que
busca, entre otras imponer una contribucién del
"0.5% de los ingresos brutos por publicidad a los
medios de comunicacion. , ’
Para ningtin colombiano.es un secreto que la
economia estd atravesando por un momento

muy dificil. Durante buena parte del afio pasado

se observ) una desaceleracion de la actividad
productiva en la mayoria de los sectores econé-
micos. Sin embargo para algunos resultaba
dificil entender que un crecimiento del P.I.B.,
ligeramente superior al 2% en 1996 se estuviera
hablando de una recesidn. ' :
Hace pocos unos dias la Directora de
Planeacién reveld que en el primer trimestre de

esteanoel P.I.B., se redujo en 1.22% despuésde |

haber registrado una caida de 0.1% en ¢l tltimo
trimestre de 1996. Una situacién como éstano se
registraba en el pais desde 1982.

El desempleo en el mes de marzo se
increment$ mas de un punto porcentual respecto
al 11:5% registrado a fines del afio pasado. Asi
mismo, la evolucién de la cartera del sector
financiero y las cifras del comercio han demos-
trado un deterioro sostenido que no dejan mar-
gen para el optimismo.

El empleo sigue postrado y segulra estandolo
por el resto del ano:. El plan de emergencia

revelado-tltimamente para crear 120.000 em-

pleos es tardio e ineficiente. En 1996 no se cre6

un solo empleo neto en el pais,- sino que, por el
contrario, se perdieron 125.000 puestos de tra-

‘bajo. No seria descabellado prever que ciudades

como Medellin y Cali se acerquen al 20% de
desocupacién abierta al término de 1997.

Un estudio reciente del BID, dirigido por el
economista Eduardo Lora-manifiesta que Co-
lombia' ocupé el primer lugar-del continente
durante la década de los afios 80 en crecimiento
econdmico, al paso que enelperiodo 1990-1996
ocupamos apenas el puesto nimero séptimo.

De acuerdo con un indice de estabilidad eco-
némica elaborado en el estudio, mientras en la
década pasada fuimos el pais més estable del
continente en el periodo 1990-1996 solamente
fuimos el quinto.

Ya no somos uno de los palses que exhlbe
bajos indices de inflacién en América Latina.
Ahora hay muchos més exitosos que nosotros.
En 1980-1990 fuimos uno de los cuatro paises
que tuvo inflaciones por debajo del 30%, mien-
tras que hoy existen 17 paises por debajo de
dicho indice.

Nosotros siempre tuv1mos 1nflac1ones por
debajo del promedlo del continente. Hoy esta-
mos por encima. En materia tributaria seguimos
subiendo los 1mpuestos pero tenemos los mayo-

-

res niveles de evasion segtin el BID, tenemos la

mas alta tributacion empresarlal del continente,

‘pero maneJamos el IVA mas ineficiente, es

decir, con mas altas tasas de eva3ion.

La politica comercial ha sido timida. Se-
guimos dando palos de ciego en materia de
integracion (dejamos ir solo a Venezuela, por

ejemplo, a negociar con Mercosur). Nuestro
sector financiero aunque el BID lo elogia
continda siendo el dnico sector que no ha
recibido la gota fria de la apertura o sea de la
competencm internacional y dé alli las exage-
rados margenes de intermediaciéon con que
viene trabajando. En privatizaciones conti-
nuamos rezagados y hemos recargado tre-
mendamente a través de las parafiscalidades
los costos de la contratacién laboral.

Por otro lado el informe del F.M.I. mantiene
como tesis central que el-ajuste fiscal se ha
quedado corto, que hay bombas de tiempo
presupuestales atin no desactivadas en el hori-
zonte, que el Gobierno viene manejando con
ligereza las negociaciones de-los paros en los
cuales con tal de neutralizarlas esta negociando
onerosas contraprestaciones y por dltimo que el
déficitva a ser mayor de la que habia anunciado.

El mismo dia en que se desconceptuaba el
informe del FMI, el Gobierno anunciaba un
recorte adicional de $500.000 millones del pre-
supuesto nacional. Lo que demuestra dos cosas:

a)quelasituacion fiscal sies mas grave deloque

se habia reconocido y. b) que si hay todavia de

donde recortar gasto publico, contrariamente a‘

-lo que se habia afirmado.

La negociacién para desactivar la amenaza -
de paro de los trabajadores oficiales no cost6
menos de $450.000 millones. Dinero que no se
tiene, y hace pocos dias se desactiv la amenaza
de paro de la USO, al alto costo de negociar
melancélicamente la polltlca de prlvatlzacwnes
al comprometerse el Gobierno a que bajo ningu-
na circunstancia venderia a Ecogas.

‘Finalmente el estudio planeacién corrobora
que el sector de méas mal comportamiento que el
de la construccién que cay6 6.6% frente a un
aumentodel 5.7% en el primer trimestre de 1996

(el subsector de edificaciones bajé el 10% y el

de las abras civiles 5%).

También le fue mal a los sectores financieros,
que baj6 3% frente aunalza de 6.7% un aio atras
y el agropecuario con un descenso del 3.5%
frente a un crecimiento del 2.7% en el 96. Las
exportaciones estén frenadas sélo crecieron el
1.5% en el primer trimestre.

Quedan sin embargo factores positivos en el

‘horizonte; la recuperacién de laeconomia vene-

zolana y la mejoria de los precios del café que
habra de traducirse enincremento de lademanda
agregada una vez salga la cosecha mayor en el
ultimo trimestre del afio.

La correccién de los corredores monetarios

por parte de la Junta Directiva del Banco de la’

Repiiblica (elevandolos), es una buena noticia.
Parte de las dificultades que ha venido experi-
mentando la economia colombiana obedece a un
sobreajuste monetario impuesto por el Banco

- Emisor, al mantener una exagerada astringencia

monetaria en el dltimo afo, en el cual la oferta
monetaria aumento por el piso y no por el punto
medio de los corredores monetarios. Esta co-
rreccion, unida a la baja de las tasas, de tasas de

interés que se ha presenciado sendas noticias

positivas que deben favorecer en el mediano
plazo la recuperac1on econdmica.
Maria Isabel Cruz Velasco,
, Senadora de la Repiiblica.
Siendo las 7:2}5‘ p. m., la Presidencia levanta

la sesion y convoca para el dia viernes 20 de
junio de 1997 a las 11:00 a.m. ' ~

El Presiderte,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vlcepre51dente, '
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
‘La Segunda Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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